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1) Introduccion:

1.1.- El Pacifico Sudeste y la Comision Permanente del Pacifico Sur (CPPS):

“El Pacifico Sudeste incluye la zona costera y aguas jurisdiccionales de cinco paises:
Chile, Peru, Ecuador, Colombia y Panama, extendiéndose desde los 9° de latitud norte
en el suroeste de Centro América hasta los 57° latitud sur en el extremo austral de
Sudamérica, a lo largo de unos 14,000 km. La zona costera de los paises estd bien
definida, extendiéndose en Sudamérica entre la Cordillera de los Andes y el Océano
Pacifico, con una superficie aproximada de 2 millones de km?. Sin embargo, la
plataforma continental es estrecha y se extiende aproximadamente 231,700 km? y su
amplitud varia desde 17 km en Panam3, 24 km en Colombia, 28 km en Ecuador y 6.5
km en Chile” (CPPS 2014).

“La region incluye dos grandes ecosistemas marinos, la parte sur de la llamada Costa
Oriental Pacifica de Centroamérica -que se extiende desde la mitad de México hasta
Ecuador- y la Corriente de Humboldt, que incluye a Chile, Perld y Ecuador donde
convergen. La parte central y norte de Sudamérica es influenciada por el sistema de
corrientes y contracorrientes ecuatoriales, asi como por la zona de convergencia
intertropical, un cinturén dindmico de nubes a lo largo del ecuador que varia en
intensidad y ubicacién segun la fuerza de los vientos alisios de ambos hemisferios”
(UNESCO/CPPS 2015).

La Comision Permanente del Pacifico Sur (CPPS), constituida mediante la Declaracion
de Santiago de 1952 es, simultdneamente, un organismo intergubernamental creado
por acuerdo entre Chile, Ecuador y Peru -al que se adhirié posteriormente Colombia
en 1979- y una alianza estratégica, politica y operativa en el Pacifico Sudeste para
consolidar la presencia y proyeccion efectiva y coordinada de los paises riberefios en
dicha area geografica, y en su vinculaciéon con la cuenca del Pacifico.

CPPS es, por ende, un organismo de naturaleza maritima, politica y geoestratégica,
pero cabe destacar entre sus caracteristicas la de tratar temas econdmicos vy
ambientales, pues su carta fundacional menciona que "los gobiernos tienen la
obligacion de asegurar a sus pueblos las necesarias condiciones de subsistencia y de
procurarles los medios para su desarrollo econémico" (Declaracion de Santiago de
1952).



Con este antecedente, CPPS promueve y articula la cooperacién tanto entre sus
miembros como con otros organismos de la comunidad internacional en asuntos
maritimos, incluyendo los aspectos cientificos, pesqueros, ambientales y legales.

1.2.- Plan de Accion Regional para la Proteccion del Medio Marino y Zonas Costeras
del Pacifico Sudeste:

Entre los instrumentos de gestién desarrollados bajo el alero de CPPS se destaca
especialmente el Plan de Accidon Regional para la Protecciéon del Medio Marino vy

Zonas Costeras del Pacifico Sudeste, que tiene como marco legal general el Convenio

para la Proteccién del Medio Marino y las Zonas Costeras del Pacifico Sudeste -
llamado también "Convenio de Lima"- del cual Panama también es Parte.

A través del Convenio de Lima (1981), las Altas Partes Contratantes se
comprometieron a esforzarse, ya sea individualmente o por medio de la cooperacidn
bilateral o multilateral, en adoptar las medidas apropiadas para prevenir, reducir y
controlar la contaminacién del medio marino y las zonas costeras del Pacifico Sudeste
y para asegurar una adecuada gestion ambiental de los recursos naturales. La CPPS
actua como Secretaria Ejecutiva del Plan de Accién.

1.3.- La iniciativa abierta sobre manglar y desarrollo sostenible y su instrumento de
gestion: el Plan de Accién Regional para la Conservacién del Manglar! en el Pacifico
Sudeste (PAR-Manglares):

En junio de 2012 los Jefes de Estado, de Gobierno y representantes de alto nivel que
participaron en la Conferencia Rio+20 efectuada en Rio de Janeiro, Brasil,
reconocieron las importantes contribuciones econdmicas, sociales y ambientales de
los manglares, asi como su vulnerabilidad ante los efectos producidos por el cambio
climatico, la pesca excesiva, las practicas pesqueras destructivas y la contaminacion
proveniente de fuentes terrestres y marinas.

Dado que CPPS promueve y articula la cooperaciéon entre sus Estados miembros y con
otros organismos de la comunidad internacional en asuntos maritimos, no podia
guedarse ajena a una problematica comun que enfrentan cuatro de los cinco paises
miembros del Plan de Accién: la conservacion de los manglares, pues a pesar de su

1 La Real Academia de la Lengua Espafiola no reconoce el término “manglares” en plural, pues el drbol dominante de
este ecosistema se denomina “mangle” y su plural es “manglar”. No obstante, se utilizard el término manglares por
estar asi establecido en toda la nomenclatura oficial y de CPPS.
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enorme importancia ecoldgica, cultural, social y econdmica, en las ultimas décadas y
en varios continentes, todos los paises que poseen este ecosistema han
experimentado una acelerada degradacion y pérdida en su superficie, producto de
diferentes actividades antropogénicas y de la contaminacién.

Por ello en 2013 CPPS, la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO) regional Quito y las organizaciones no gubernamentales
“Conservacion Internacional” (Cl, de Estados Unidos) y la holandesa “Hivos”?, crearon
la iniciativa abierta sobre manglares y desarrollo sostenible, que dio origen al Plan
de Accién Regional para la Conservacion de los Manglares en el Pacifico Sudeste

(PAR-Manglares)3, que forma parte forma parte del Plan de Accidn para la Proteccidn

del Medio Marino y Zonas Costeras del Pacifico Sudeste e identifica un conjunto de
actividades prioritarias de cooperacion que contribuirdn a la proteccion, recuperacion
y uso sostenible de este importante ecosistema costero.

Este instrumento fue adoptado por los paises de la regién (Chile, Colombia, Ecuador,
Panama y Peru) en noviembre de 2015 por Decision de la XX Autoridad General del
Plan de Accion del Pacifico Sudeste. Acto seguido, fue adoptado también por Costa
Rica mientras que CPPS actla como Secretaria Técnica del mismo a través de la
Oficina de Coordinacién del Plan de Accién para la Protecciéon del Medio Marino y
Areas Costeras del Pacifico Sudeste.

1.4) El PAR Manglares como herramienta de cumplimiento de los objetivos de
Desarrollo Sostenible.

Los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), gestados en la Conferencia de
Naciones Unidas sobre Desarrollo Sostenible Rio+20% se basan en los Objetivos de
Desarrollo del Milenio previamente propuestos por la ONU, y son un llamado
universal a la adopcidn de medidas para poner fin a la pobreza, proteger el planeta y
garantizar que todas las personas gocen de paz y prosperidad. Su consecucién es
fundamental para que las generaciones futuras tengan un mejor planeta en los
aspectos sociales, econdmicos y ambientales.

2 Humanistisch Instituut Voor Ontwikkelingssamenwerking (holandés). Instituto Humanista para la Cooperacidon con
paises en desarrollo. (https://en.wikipedia.org/wiki/Hivos)

3 (http://cpps-int.org/index.php/2014-09-05-20-06-33/manglares

4 celebrada en Rio de Janeiro, Brasil en 2012
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Por este motivo los ODS marcan hoy la pauta a los gobiernos en todo el mundo para
la generacion politicas publicas. No obstante, esto no es suficiente para alcanzarlos
pues, para ello, se requiere de la colaboracion no solo de gobiernos, sino también de
sector privado, sociedad civil y ciudadanos por igual.

Los ODS son ambiciosos y el primero de ellos dice contundentemente “poner fin a la
pobreza en todas sus formas en el mundo”, para lo que muy probablemente son los
otros 16 objetivos los que contribuiran a conseguirlo.

Son relevantes a la conservacién del ecosistema manglar y al instrumento “PAR
Manglares” los objetivos 2 (hambre cero); 11 (ciudades y comunidades sostenibles);
12 (produccion y consumo responsables), 14 (conservar los océanos y sus recursos) y
15 (gestionar sosteniblemente los bosques). Esto, por cuanto una herramienta de
sostenibilidad como el PAR Manglares busca precisamente eso, que este ecosistema
sea gestionado de forma tal que promueva que sus recursos y servicios ambientales se
mantengan en el tiempo y contribuyan no solo a conservar la biodiversidad que
alberga sino también a la seguridad alimentaria, a la sostenibilidad de las ciudades v,
sobretodo, a la reduccién de la pobreza proveyendo de sustento de varias maneras a
muchisimas personas.

2) El manglar en el mundo y su importancia:

2.1.- El manglar como ecosistema:

El manglar es uno de los diversos ecosistemas de la interfase tierra-mar en los
trépicos. Es una comunidad en la que los organismos toleran cantidades variables de
exposicidon a la desecacion y de salinidad en el agua. Sus caracteristicas mas evidentes
son las raices semejantes a puntales -que elevan la base del arbol por encima del
cieno y substrato- y el contacto tanto con agua salada del mar como dulce por
escorrentia en estuarios, bahias, desembocaduras de rios y lagunas costeras
(Simmons 1982).

El término "manglar" describe tanto al ecosistema como a las familias de plantas que
han desarrollado adaptaciones especializadas para vivir en este ambiente de mareas,
(Tomlinson, 1986), al tiempo que es un gran sistema exportador de materia organica
hacia el mar, donde es relativamente escasa y, en consecuencia, un gran criadero de
especies de interés comercial. (Simmons 1982).



Resulta de particular interés en este punto, la definicion de manglar contenida en el Texto
Unificado de Legislacion Secundaria del Ecuador que resalta la interaccion de los
ecosistemas terrestres y marinos en el manglar:

“Entiéndase como manglar, al ecosistema que incluya toda comunidad vegetal integrada
por un drea nuclear y sus zonas de transicion compuesta por la union de los ambientes
terrestres y marinos y por drboles y arbustos de diferentes familias, que poseen
adaptaciones que les permiten colonizar terrenos anegados y sujetos a inundaciones de
agua salada; otras especies vegetales asociadas, la fauna silvestre y los componentes
abidticos”.®

La descripcion mas comunmente aceptada es que este ecosistema se compone, a nivel
mundial, de 11 familias, 16 géneros, y 73 especies distribuidas entre América, Asia,
Australia, Africa y algunas islas del Pacifico con la mayor diversidad de especies presentes
en el Sudeste de Asia. (Spelling et al 2010).

Los mangles tienen algunas caracteristicas comunes a pesar de pertenecer a diferentes
grupos taxondmicos. La Comisién Colombiana del Océano (2013) resalta las siguientes:

e Tolerancia al agua salada y salobre, en un ambiente rico en nutrientes resultante
de la abundancia de materia orgdnica en descomposicion.

e Adaptacién para expulsar sal por las hojas.

e Raices de diversas formas que permiten aumentar considerablemente la superficie
de fijacion sobre sustratos inestables: ejemplos son raices en zanco o fulcreas
(mangle rojo) o subterraneas dispuestas radialmente (mangles negro y blanco),

e Adaptacién para intercambiar gases en sustratos anaerdbicos (lenticelas, tejidos
fibroesponjosos, neumatdéforos).

e Embriones capaces de flotar por tiempos relativamente largos, que se pueden
dispersar transportados por el agua.
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En América, los manglares se desarrollan en todas las costas ecuatoriales, influidos por la
zona de convergencia intertropical que genera precipitaciones anuales superiores a los
2,000 mm vy regimenes variables de mareas. Yafez-Arancibia y Lara-Dominguez (1999)
identifican que alrededor del 70% del drea total se ubica en las costas del Atlantico y del
mar Caribe, mientras que el 30% restante en el Pacifico.

Su distribucion al norte esta definida por la frecuencia, duracién y/o intensidad de las
temperaturas frias de invierno y precipitaciones siendo su limite norte —en el Atlantico y
Golfo de México- la parte meridional de Florida, con manifestaciones aisladas de
Avicennia germinans en Texas y otros lugares de la llanura deltaica del Mississippi en
Luisiana, incluyendo las islas Chandeleur (30202’N)®.

En el Pacifico, su limite norte es el sur de la bahia de los Angeles en Baja California
(México), extendiéndose por las costas de ese pais, Centroamérica, Colombia, Ecuador y
extremo norte del Perd, situandose los mejor desarrollados desde el norte de Ecuador
hasta el sur de Costa Rica (Yafiez-Arancibia y Lara-Dominguez 1999) donde, ademas, los
mangles mas altos de todo el mundo se localizan entre el departamento de Narifio,
Colombia y la provincia de Esmeraldas, Ecuador’, que cuenta con los ejemplares de mayor
altura en los sitios de “Olmedo” y “Majagual”.

Hacia el Sur del continente su distribucion es mas restringida debido a las condiciones
oceanograficas creadas por las surgencias de las aguas frias de la corriente de Humboldt -
gue suprimen la actividad convectiva- resultando en climas muy daridos, suelos salados y
poco suministro de agua dulce, lo que sitla la extensidon de los manglares en el Pacifico
Sur sélo hasta los 5° 30' latitud Sur, en el extremo norte del Peru.

Lopez-Angarita et al (2016) identifican 11 especies de manglar para el Pacifico Sudeste
mientras que Cornejo (2014) identifica 13 basado en un andlisis de especies por
pardmetros fisicos de los sustratos donde habitan (suelo, agua y salinidad) y las
adaptaciones morfolégicas y fisioldgicas de éstas a dichos ecosistemas, clasificandolos en
Mayores, Menores y Facultativas. Adicionalmente, Cornejo identifica 14 especies de otros
elementos floristicos (hierbas, arbustos, lianas y epifitas) que estan restringidos o
semirestringidos a ecosistemas de manglar y que se distribuyen dependiendo de
caracteristicas como amplitud y rango de proteccidn de las mareas, composicién del suelo,

6 http://www.fao.org/forestry/mangrove/vegetation/es/usa/

7 Todo este sistema esta protegido en Ecuador desde 1995 mediante la Reserva Ecoldgica “Manglares-Cayapas-Mataje”,
y en Colombia desde 2017 cuando se declard el Distrito Nacional de Manejo Integrado “Cabo Manglares Bajo Mira y
Frontera”.



oferta de agua dulce, proteccién de la accién directa del oleaje y del acarreo de arena,
flujo de nutrientes, topografia y clima entre otros. (CCO 2013).

Distribucion del manglar en el Pacifico Sudeste
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2.2.- Importancia bioldgica, econdmica y sociocultural del manglar en el mundo:

El manglar es lugar de reproduccion de una gran variedad de peces, moluscos y
crustaceos. Constituyen asimismo, sitios de anidacién y/o alimentacion para muchas
especies de vertebrados e invertebrados incluyendo aves, reptiles y mamiferos.

Estos ecosistemas, ayudan a construir y mantener la integridad de las zonas costeras, son
altamente productivos y mantienen una compleja red de interacciones ecoldgicas siendo,
ademas, vitales para la seguridad alimentaria de las poblaciones locales, a las que
proporcionan una gran diversidad de recursos biolégicos como pesca y recoleccion de
moluscos y crustaceos, productos forestales (maderables y no maderables), turismo y
recreacion (Simmons 1982), asi como almacenamiento de carbono y protecciéon de la



franja costera para prevenir y mitigar los impactos de la erosién costera y el cambio
climatico.

Se destacan los siguientes aspectos que hacen del manglar un ecosistema de suma
importancia para los paises que lo poseen:

2.2.1.- Importancia biolégica y ecoldgica®:

e Hdbitat de especies migratorias, principalmente aves que pasan en los trépicos y
subtrépicos la temporada invernal septentrional o meridional.

e Hdbitat de estadios juveniles de muchos peces peldgicos y litorales, moluscos,
crustaceos, equinodermos y demds que en estado adulto migran a otros
ecosistemas marinos.

e Productividad primaria muy alta, lo que mantiene una compleja red tréfica que
brinda sitios de anidacién, alimentacion y refugio a numerosas aves, reptiles, peces
y mamiferos. “La hojarasca del manglar es sometida a la accién mecanica de
mareas, viento, sol y de la abrasién con el sustrato que fraccionan los detritos y
luego los fragmentos son colonizados por microorganismos que descomponen los
tejidos vegetales y forman proteina microbiana. Al mismo tiempo, son colonizados
por hongos y bacterias y son consumidos también por otros organismos
(nemdatodos, gasterdpodos, crustaceos, decapodos e insectos)”(CCO 2013).

e Protegen el litoral contra la erosion costera que deriva del oleaje y las mareas,
como consecuencia de la estabilidad del piso litoral que las raices fulcreas proveen;
de otra parte, el dosel denso y alto del bosque de manglar es una barrera efectiva
contra la erosién edlica

e Son un paliativo contra posibles cambios climdticos, no sélo por ser fijadores de
CO,, sino ademas porque el manglar atrapa grandes cantidades de sedimentos
ricos en materia organica.

e Atrapan contaminantes, incluyendo compuestos organicos téxicos persistentes y
metales pesados), purificando también aguas cloacales transportadas por los
afluentes.

e Proveen de sitios de anidacion a numerosas especies de aves marinas.

8 (MacNae, 1968; Norudin, 1987; Flores-Verdugo, 2000), en https://es.wikipedia.org
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2.2.2.- Importancia econémica y sociocultural:

El manglar desempeia un papel fundamental como fuente de recursos para muchas
poblaciones campesinas en los trépicos. Si bien este ecosistema ha soportado presién
extractiva desde hace siglos, es solo desde mediados del siglo XX que se ha producido un
fuerte deterioro ecosistémico en algunos lugares debido al crecimiento poblacional, la
expansion urbana, las piscinas camaroneras y el advenimiento de tecnologias extractivas
eficientes que han diezmado los recursos del manglar en muchas regiones.

Entre los beneficios socioecondmicos del manglar deben destacarse la pesca industrial y
artesanal, acuacultura, obtencién de carbdén de lefia y madera de mangle para
construccion, extraccién de taninos para curtiembres, recoleccion de biomasa (conchas,
peces y cangrejos principalmente), recreacién y turismo®.

Solo en América Latina y el Caribe la pesca es el principal motor de las exportaciones en
algunos paises. En 2007, los productos pesqueros aportaron mas de $3,000 millones a las
exportaciones en Chile y mas de $1,000 millones en Argentina, Ecuador y Perd. El valor
actual neto (VAN) resultante de los ingresos que reciben comunidades locales por los
productos que recolectan va de 484 a 584 US ddlares/ha. Ademas, el VAN del manglar
como habitat de cria y vivero en apoyo de las pesquerias artesanales oscila entre 708 y
987 US ddlares/ha, y el servicio de proteccidon contra tormentas estimado entre 8,966 y
10,821 US délares/ha (Barber et al., 2011).

En 2006, la pesca contribuyd con el 33% de las exportaciones de mercancias en Panamay
del 10% al 16% en Bahamas, Belice, Ecuador, Granada, Guyana y Nicaragua (Boyd et al
(2010) en Bovarnick, et al 2010). Los recursos bentdnicos, pelagicos y de camarones —para
los que el manglar es indispensable en su fase larvaria- contribuyen individualmente con
una quinta parte o mas del valor total de exportaciones, seguidos por los recursos de
langostas y cangrejos.

2.3.- Pérdida de cobertura de manglar y contaminacion:
Entre 1980 y 2005, el mundo perdié el 16.87% del total de la superficie de manglares. La

deforestacion del manglar es especialmente significativa en Asia, ya que es el continente
con la mayor superficie, por lo que una disminucién porcentual del mismo significa en

° FAO. 1994. Mangrove forest management guidelines. FAO Forestry Paper No. 117. Roma
(http://www.fao.org/forestry/mangrove/3649/es/)



términos nominales grandes superficies de terreno. Al 2010 Asia ha deforestado alrededor
de 14,800 kilémetros cuadrados de manglar.

En América Latina, las estimaciones de deforestacion de las dreas de manglar son
deficientes. Sin embargo, se reconoce que en muchos paises mas del 25 % de la cobertura
de manglar habria sido ya destruida hacia fines del siglo XX. (Yafiez-Arancibia y Lara-
Dominguez 1999).

Estimaciones mas recientes de Lopez-Angarita et al (2016) indican que la superficie de
manglar en la regidn en lo que va de este siglo ha tendido a estabilizarse en Costa Rica,
Panamd y Ecuador, (lo que NO significa que no existan aun problemas de deforestacion o
degradacion), mientras que en Colombia, la tendencia se mantiene hacia la pérdida de
cobertura, como lo demuestra el siguiente grafico:
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Cambio en el area de manglares entre 1960 y 2010 en el Pacifico Sudeste Tropical®?.
Elaboracion: Lodpez-Angarita et al 2016

Se prevé que un ritmo elevado de deforestacion del manglar afectaria los servicios
ambientales que este ecosistema provee de tal manera, que en alrededor de 100 afios su
presencia como ecosistema seria casi inexistente (Duke et al., 2007). En consecuencia, sus
servicios se perderian; causando costos y dafios irreparables para el sistema natural y para
las personas dependen de él, viven en sus alrededores o reciben sus beneficios
especialmente en cuanto a recursos alimenticios.

10 United Nations Environment Programme World Conservation Monitoring Centre, en Sola 2016
g grafico se construyé usando todas las estimaciones disponibles del area de manglar en la literatura. Las barras de
error se calculan utilizando un error estandar de la media de aflos con mas de una estimacion independiente.



Entre las actividades humanas que amenazan la existencia del manglar puede
mencionarse, en primer lugar, a la conversion de dareas de este ecosistema en zonas
agricolas o destinadas a la acuacultura. Alrededor del 38% de la pérdida total del manglar
es atribuido a la actividad camaronera, sobre todo en el sur de Asia y en Latinoamérica
(Valiela et al., 2001) donde debemos sumar, ademas, la expansion de la frontera agricola
y un alto nivel de urbanizacién.

La deforestacién de manglar que ha sufrido Ecuador por estas causas, por ejemplo, puede
considerarse como particularmente alta: 53,000 hectareas entre 1969 y 2006 (MAE 2017),
mas aun tomando en cuenta que el manglar representa menos del 10% del total de
superficie en la regidn, por lo que la pérdida total de superficie es muy significativa para
ese pais, (FAO 2007 en Sold 2016).

La contaminacién por descargas domésticas e industriales es otro factor importante de
degradacion del ecosistema en la regidn. En la Bahia de Panama por ejemplo, la basura
proveniente de la ciudad y que se deposita en las raices de los manglares provoca que en
algunos sitios, el humedal “se ahogue”. (www.renovablesverdes.com 2017). En Ecuador, por
citar otro caso, de acuerdo al Ministerio del Ambiente (2010 citado en SETEMAR 2014)
solo el 5% de las aguas residuales tiene algun tratamiento y la ciudad de Guayaquil, la mas

poblada del pais y asentada al junto al manglar es la principal area critica de
contaminacién marina, descargando una produccién anual de 110,47 millones de m3/afio
de aguas residuales y una carga asociada de 28,042 toneladas métricas de DBO anuales en
las aguas del rio Guayas y, consecuentemente, al Golfo de Guayaquil (SETEMAR 2014)

PRINCIPALES CAUSAS DE AFECTACION AL ECOSISTEMA MANGLAR
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2.4.- Importancia biolégica, econdmica y sociocultural del manglar en el Pacifico Sudeste

Costa Rical?

Costa Rica presenta manglares tanto en sus costas del Pacifico como en las del Caribe, sin
embargo, cerca del 95% de su superficie se encuentra en la costa pacifica. Esto se debe a
que la vertiente pacifica es aproximadamente cinco veces mas larga que la caribena y
presenta una mayor complejidad en su estructura, dando lugar a bahias, estuarios y golfos
que propician las condiciones para que se establezcan estos ecosistemas. En la costa
pacifica se pueden encontrar comunidades de manglar desde Bahia Salinas hasta el Golfo
Dulce), mientras que en el Caribe se localizan Unicamente en la parte sur de la costa,
siendo el manglar de Gandoca-Manzanillo el mas extenso de esa regién. El manglar de
Térraba-Sierpe, localizado en el Pacifico Sur del pais, representa cerca del 40% de la
totalidad de los manglares en el pais.

En Costa Rica, muchas de las poblaciones costeras aledafias a los manglares utilizan los
recursos provistos por este ecosistema para la subsistencia. La extraccidn de moluscos,
tales como la “piangua” (Anadara spp.), ha sido una practica comun en los manglares del
pais, siendo las zonas del Golfo de Nicoya (Pacifico Norte), Quepos (Pacifico Central) y
Golfito (Pacifico Sur) las principales localidades donde se realiza esta practica. La
economia de estas comunidades depende en gran medida de la provisién de estos
recursos. Sélo en el Golfo de Nicoya se concentran aproximadamente 800 personas que se
dedican a su extraccién.

Estos ecosistemas también tienen un gran potencial de mitigacién de las emisiones de
gases de efecto invernadero, dado principalmente por su alta capacidad de almacenar
carbono a nivel de suelo, presentandose en altas densidades a profundidades entre uno y
tres metros. Por ejemplo, las existencias de carbono epigeo (arboles, regeneracién,
sotobosque, madera caida y hojarasca) en los manglares del Golfo de Nicoya varian entre
los 23 y 65 MgC-ha-1, mientras que el carbono en el suelo alcanzé 298 + 13 MgC-ha-1 a
una profundidad de un metro y 850 + 35 MgC-ha-1 a los tres metros. (Masis et al 2018)

En términos econdmicos, diversos estudios han asignado un valor monetario a los diversos
servicios ecosistémicos otorgados por los manglares de Costa Rica. El mds reciente,
realizado en el 2017, estima que el valor promedio de una hectdrea de manglar por afio es
de USS 20,197.72, siendo los servicios de proteccidon contra fenémenos naturales los de

12 Tomado de Massis et al 2018



mayor valor, seguidos por los de soporte a la biodiversidad en segundo lugar y el de
produccién de alimentos en tercer lugar.

Panama

Se calcula que los manglares actualmente cubren el 2.3% de la superficie total del pais,
con alrededor de 170,000 ha en ambas costas de las que 70 mil estan incluidas en el
Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP). Las demds dreas de manglar se han
designado como zonas especiales de manejo, que también gozan de proteccion (ANAM-
ARAP 2013).

(2017) destaca entre los principales servicios ecosistémicos la pesca en riberas o esteros,
en especial pargo (Lutjanus spp.), rébalo (Centropomus spp.) y otras especies de escama y
concha negra (Adanara tuberculosa), a mas de la extraccidon tanto de lefla y madera para
construccion (varas, muletillas, soleras, horcones y pilotes) como de carbén y corteza de
mangle como fuente de taninos para curtiembres. La misma fuente estima también que
en los manglares de San Lorenzo, San Félix y Remedios en Chiriqui, estos ecosistemas
aportan a la economia del drea una suma total anual de US$27,178,870 por los servicios
de pesca, extracciéon de cascara, recoleccion de concha negra, fijacion de carbono,
retencion de sedimentos, recreacién y turismo (Cl 2018)

Colombia®?

Colombia posee costas sobre el Caribe y el Océano Pacifico, contando con extensas areas
de manglar sobre los dos litorales. Se estima que el area actual es de 282,296 ha,
distribuidas en 71,523 ha en la regidn Caribe y 210,773 ha en la regién Pacifico (Rojas et al
2018).

Econdmicamente, este ecosistema ha sido la base de subsistencia de muchas
comunidades a lo largo de la costa colombiana. Uno de los beneficios mas relevantes, es el
desarrollo de la pesca artesanal, donde el manglar funciona como sitio de desove y crianza
de especies juveniles marinas. Tanto en el litoral Caribe como en el litoral Pacifico, a lo
largo de los afios se han venido desarrollando actividades de aprovechamiento de los
recursos, donde miles de familias dedicadas a la pesca se dedican a recolectar moluscos,
crustaceos, madera y plantas medicinales favoreciendo el bienestar de aquellas
comunidades que dependen de este tipo de ecosistema para su subsistencia (MADS 2002
en Rojas et al 2018).

13 Tomado de Rojas et al (Cl 2018)



Estos bosques acuaticos pueden soportar alrededor de mas de 70 actividades humanas y
pueden generar al menos US $1.6 billones al afio en servicios ecosistémicos relacionadas
con el uso de materias primas, alimentacién, proteccidon costera, control de erosidn,
purificacion del agua, beneficios para el desarrollo de pesca sostenible, recreacion,
educacion, investigacion y secuestro de carbono.

Ecuador:

Ecuador posee aproximadamente 150,000 ha de manglar agrupado principalmente en
cinco grandes bloques: estuarios de Cayapas-Mataje, estuarios de Muisne-Cojimies,
(provincia de Esmeraldas) Estuario del Rio Chone (provincia de Manabi), Islas Galapagos y
Golfo de Guayaquil (provincias de Guayas y El Oro).

Este ultimo bloque es particularmente importante, pues concentra unas 105,000
hectareas que constituyen el 70% del manglar del pais (Urquizo et al. 2011) y sus
caracteristicas ecoldgicas son ligeramente diferentes al centro-norte del pais, pues la
influencia de la corriente de Humboldt produce arboles de altura menor que en
Esmeraldas y un ecotono que da paso a las salinas (zonas de depdsitos de sal) antes de dar
paso al bosque seco tropical, en lugar de dar paso directamente al bosque himedo como
en la region del Cocd y Darién (Dahik 2009)

En 2011, el Ministerio del Ambiente establecié como costo total por pérdida de bienes y
servicios ambientales y costo de restauracidon por tala, aprovechamiento, alteracion,
transformacion o destruccion de bosques de manglar, la cantidad de US $89,273.01 por
hectarea.

Al igual que en los otros paises, el manglar en Ecuador brinda una importante provisiéon de
alimentos (moluscos, crustaceos, peces, etc.) que son consumidos y/o comercializados por
la poblacion local. A mds de la importante pesca artesanal existente, se destaca aqui una
muy importante “industria” de recoleccion de biodiversidad: las conchas negras (Anadara
tuberculosa y Anadara similis) y el cangrejo rojo (Uccides occidentalis). Este ultimo
sustenta solo en el Golfo de Guayaquil a 2,215 cangrejeros (13% de las familias de la zona)
en al menos 41 asociaciones y cooperativas. El aporte bruto en dodlares de toda esta
cadena de valor es de mas de US $40 millones al afio (USAID 2012).

Deben mencionarse también las importantes funciones de control de la erosién vy
regulacién de la salinidad y la calidad de agua, importantes factores para las industrias
pesquera (que solo en “otros productos elaborados del mar” exporté en 2017 mas de



1.200 millones de ddlares)'®. La industria acuicola tiene su mayor asiento en las provincias
de Guayas y El Oro y ha hecho de Ecuador uno de los principales exportadores de camarén
en el mundo. Solo en 2017 la acuacultura crecié 17%, produciendo 426 mil toneladas, lo
que representé 2,800 millones de délares (Cdmara Nacional de Acuacultura 2018).

Asimismo, existe una creciente actividad recreativa y de ecoturismo en muchos lugares,
gue poseen este ecosistema, destacandose los sitios de Puerto Hondo en Guayaquil, la
Reserva Ecoldgica “Manglares-Churute”, el Parque Nacional “Galapagos” y los Refugios de
Vida Silvestre “Isla Corazén y Fragatas” y “Manglares del Morro” que reciben numerosos
visitantes.

Peru:

En Perd el manglar se encuentra principalmente en las desembocaduras de los rios
Zarumilla, Tumbes, Chira y Piura. En conjunto, se estima que esta ecorregion tiene una
extension aproximada de 10,550 ha. Cabe destacar aqui la existencia de la Reserva de
Bidsfera del Noroeste Peruano, que protege la Unica muestra representativa de este
ecosistema en ese pais y marca, ademas, el limite austral de su distribucion en la costa
Pacifica de Sudamérica.

Los manglares estan ubicados en la porcién costera de la zona nucleo de la reserva e
incluye la mas importante area protegida donde existe manglar: el Santuario Nacional de
los Manglares de Tumbes (2,972 has), colindante con Ecuador. Esta zona es un humedal
de importancia internacional para la conservacion de la diversidad biolégica y fue
registrada como tal por la convencién Ramsar (Pradel 2015).

Otro complejo de manglares que merece especial mencién son los de San Pedro de Vice
en el distrito del mismo nombre; provincia de Sechura, departamento de Piura. Estos
manglares (aprox. 1,000 ha), son los mas australes del Pacifico Sudeste y fueron
declarados también como humedal de importancia internacional Ramsar en 2008.

De acuerdo con el informe técnico “Identificacion de los servicios ecosistémicos en el
Santuario Nacional Los Manglares de Tumbes” (Instituto Geofisico del Peru, 2013), los
servicios ecosistémicos que proveen los manglares en ese pais son: provision de alimentos
(moluscos, crustaceos y peces) que son consumidos y/o comercializados por la poblacién
local; produccién de troncos, leia y forraje; actividades recreativas y ecoturismo, control
de la erosién y regulacion de la salinidad (importante para la pesca y acuacultura).

14 Estadisticas del Banco Central del Ecuador 2017



2.5 Andlisis FODA de la situacidn del ecosistema manglar en el Pacifico Sudeste:

Fortalezas
Marco legal existente
Fuerte apoyodesde |as comunidades costeras

P&R Manglares aprobado por los paises

Competencias sobre el ecosistema de manglar
n en las autoridades ambientales delos

Existen proyectos enfocados al manglaro
comunidades que dependendirectamente de
los recursosdel manglar

En los paises existen buenas experendas que
pueden ser compartidasdentro y fueradela
region.

Debil régimen sancionatorio o procesos muy
largos

Infermacicén sobre manglar dispersa y de no facil
acceso

Escasainformacion econdmicay social
relacionada con manglar

Oportunidades

Aumento de la condencia sodal y empresarial
sobre laimportanca de este ecosistema

Exiztencade convenios regionales e
internacional es sobre manglar y humedales
CosteEms

Presencia defuentesdefinandamiento (aguas
internacionales

Iniciativas de Carbono Azul

ONG presentss en laregion con intereses en
conservar el manelar

‘Vulnerabilidad ante el Cambio vy |1a variabilidad
climatica

Basuramarina

Contaminacion

Aumento del predo intemacional del Camaron

Presignurbanistica y/o productiva

Tomadores de decision no reconocen el valor de
los manglares (economia azul )

Debilidades

Amenazas

FODA elaborado por el autor a manera de analisis situacional del manejo del ecosistema de manglar en la region basado
en su conocimiento, literatura publicada y los informes sobre el tema presentados por los paises a CPPS.

2.6.- Situacion juridica del manglar en los paises de la regién’>:

Si bien no es una tarea del presente trabajo elaborar un analisis juridico de la situacion del
manglar, y menos aun establecer comparaciones entre los paises, es menester mencionar
los siguientes aspectos juridicos sobre el tema, puesto que justifican y establecen base
legal para una actuacion regional a través del instrumento PAR Manglares:

a) Las constituciones politicas de Costa Rica, Ecuador y Peru establecen que el contar
con un ambiente sano y/o equilibrado es un derecho ciudadano.

b) Las constituciones de los cinco paises contienen disposiciones de caracter
ambiental que establecen que cuidar la naturaleza es deber del Estado y de los
ciudadanos; mencionan que los recursos naturales son patrimonio nacional y que
el Estado determinara la politica que rija sobre ellos promoviendo su uso
sostenible y el cuidado de la biodiversidad. La Constitucién de Ecuador (2008) es,
en este caso, particularmente interesante y tal vez la mds avanzada, pues
menciona directamente a los manglares como un ecosistema fragil y, como tal,

15 Este breve andlisis juridico se basa en la consultoria “Sistematizacion y andlisis descriptivo de politicas y normativas
que influyen en la conservacion y uso sostenible de los ecosistemas de manglar en los paises del paisaje marino del
Pacifico Oriental tropical”, elaborada en 2018 por el consultor Jorge Cabrera Midaglia para CPPS. (version preliminar)



objeto de especial proteccion (articulo No. 406)!¢, al tiempo que otorga también
derechos a la Naturaleza.

c) Los cinco paises son miembros de, al menos, los siguientes instrumentos de
derecho internacional que amparan la proteccidon del manglar: Convenio Ramsar
para la proteccién de humedales, Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (CBD),
Convenio Marco del Cambio Climatico, Convenio sobre Especies Migratorias
(CMS), Acuerdo de Paris sobre cambio climatico, Patrimonio Mundial, Convenio
Internacional para la Regulacion del Comercio Internacional de Especies
Amenazadas (CITES), Convencion Interamericana de Tortugas Marinas, Convenios
del Gran Caribe y sus Protocolos, e Instrumentos de la CPPS.

d) Los cinco paises cuentan con, por lo menos una ley general sobre proteccién
ambiental'’, y con leyes especificas sobre pesca y/o acuacultura.

e) Los cinco paises tienen establecido al manglar en calidad de propiedad publica y
tienen leyes forestales que norman su uso*®; régimen juridico que deberia facilitar
su conservacion y uso sostenible.

f) Cuatro de los cinco paises han expedido legislacion secundaria especifica sobre
humedales y/o manglares, las que norman el uso de sus recursos y su proteccion.
No obstante, los usos permitidos varian entre paises.

g) Hay una tendencia a institucionalizar el tema marino en ministerios, pero con
funciones diversas, mayormente para dar permisos y mecanismos de uso. Los
mecanismos juridicos mas utilizados incluyen permisos, concesiones o figuras
singulares, como los acuerdos de uso y custodia utilizados en Ecuador.

h) Probablemente el mayor problema juridico que enfrentan hoy los cinco paises son
las dificultades de coordinacidn, pues las competencias se encuentran
comunmente fragmentadas principalmente entre autoridades pesqueras vy
ambientales, pero también de control y vigilancia.

i) Existen incentivos adicionales aplicables al régimen de manglar en cada pais,

como son el sistema de pago por servicios ambientales en Costa Rica, las
concesiones a usuarios ancestrales y el mecanismo “Socio-Manglar”!® en Ecuador,
la declaratoria de mas del 50% de la superficie de manglar como Areas de
Conservacion Ambiental (ACAs) municipales en Peru -adicionales al Santuario

16 Art. 406.- “El Estado regulara la conservacion, manejo y uso sustentable, recuperacidn, y limitaciones de dominio de
los ecosistemas fragiles y amenazados; entre otros, los paramos, humedales, bosques nublados, bosques tropicales
secos y himedos y manglares, ecosistemas marinos y marinos-costeros”.

17 Ley Organica del Ambiente en Costa Rica, Codigo de Recursos Naturales Renovables y Ley de creacion del Ministerio
de Ambiente y de Politica Ambiental en Colombia, Cédigo Organico del Ambiente en Ecuador, Ley General del Ambiente
en el Pery, Ley General del Ambiente en Panama.

18 Con la emision del Codigo Organico del Ambiente, que entré en vigencia en el 2018, Ecuador reemplazd y actualizo su
Ley Forestal que databa de 1981.

19 Programa disefiado para proporcionar incentivos econdmicos directos del Estado a las comunidades costeras para la
conservacion de manglares.



Nacional de los Manglares de Tumbes- y la Ley No. 69 de 2017 de Panama que
establece nuevos incentivos a la reforestacién.

Como queda evidenciado, el PAR-Manglares y las acciones que éste propone se amparan
no solo en los protocolos de CPPS sino en la propia legislacion de cada pais, que los obliga
a tomar accion para la conservacién de su biodiversidad y el uso sustentable de sus
recursos naturales. De ahi que el PAR-Manglares sea un documento con fuerza juridica no
solo regional sino también nacional para cada quien, pues en ningin momento se
contrapone a las obligaciones que cada pais ha asumido en sus propias leyes internas y los
compromisos internacionales que ha firmado respecto de la proteccién ambiental en
general y del manglar en particular.

3) El Grupo de Expertos en Manglar y su Plan de Acciéon Regional: el PAR
Manglares

3.1.- El grupo de expertos en manglar (GEM)

El Grupo de Expertos sobre Manglares (GEM) es un cuerpo técnico-asesor establecido a
solicitud de la Autoridad General del Plan de Accién del Pacifico Sudeste, para orientar sus
decisiones y proveer asistencia técnica y cientifica a la Secretaria Ejecutiva para la
implementacion de medidas y seguimiento del PAR-Manglares, basado siempre en la
mejor informacidn cientifica disponible.

Esta conformado por especialistas de la regién nominados por los gobiernos de los paises
miembros?® y a sus reuniones pueden asistir también, en calidad de asesores u
observadores, expertos de terceros paises y/o organizaciones nacionales e internacionales
pertinentes. Entre sus funciones, se destacan las siguientes:

a) Recomendar y asesorar a la CPPS/Plan de Accién del Pacifico Sudeste
respecto a la identificacion de nuevos proyectos y acciones prioritarias en
el marco de la gestidn integral de los manglares, y

b) Evaluar los avances en la ejecucion del PAR-Manglares

20 A mas de Panama, Colombia, Ecuador y Perd, miembros del plan de accién que poseen manglar, Costa Rica —que no es
miembro de CPPS ni del Plan de Accidn- y Chile —miembro de ambos pero que no posee manglar, se sumaron
voluntariamente al GEM y este Plan. Chile lo justifica por el modelo de acciéon sobre humedales, que posee en alto
ndmero.



A octubre de 2018 el GEM estd integrado de la siguiente manera?!

Chile Victor Marin Briano Universidad de Chile Académico Titular Dept, de Cs, Ecolégicas Titular
Irma Vila Pinto Universidad de Chile Académico Titular Dept. de Cs. Ecolégicas Suplente
Ministerio de Ambiente y Desarrollo | Profesional especializado de |a Direccién de Asuntos . ;
Coloinbia Paola Séenz Okuyama Sostenible Marinos, Costeros y Recursos Acuaticos Tilular /Coordinador
Ana Maria Gonzilez Ministerio de Ambiente y Desarrollo | Coordinadora de la Direccidn de Asuntos Marinos, Suplente
Sostenible Costeros y Recursos Acuaticos P
CostaRIEs Rotney Piedra Chacon | MINAE - SINAC Administrador PNM - LAS BAULAS Titular
Maricela Rodriguez Ministerio de Ambiente y Energia Suplente
Nelson Zambrano Subsecrelan.a' de _Gesllon M.arlna ¥ | subsecretario de Gestion Marina y Costera Titular
Costera — Ministerio del Ambiente
REUBr Subsecretaria de Gestion Marina y Suplente / Coordinador
Xavier Santillan Costera — Ministerio del Ambiente Especialista en Normativas y Proyectos Suplente
; Direccion de Costas y Mares - | Jefe del Departamento de Regulaciones de Espacios e
Panama Jorge Jaen Ministerio de Ambiente Marino-Costeros Thuba
Ana Rodriguez Direccion de Costas y Mares - | Técnica Recursos Marino Costeros - Especialista en Suplente
g Ministerio de Ambiente Manglares P
Peri Joe Macalupti Rosado | Instituto del Mar de Perti (IMARPE) | Investigador Titular
Elmer Ordinola Zapata | Instituto del Mar de Per( (IMARPE) | Coordinador del Laboratorio Costero de Tumbes Suplente

3.2.- l y Il Reunién del GEM:

La Primera Reunidn del GEM se llevd a cabo en diciembre de 2016 en Guayaquil, Ecuador,

donde el Grupo fue formalmente conformado y presentd oficialmente el PAR- Manglares.

Su Segunda Reunién fue en

julio de 2017 en Panama donde se

resolvio,

fundamentalmente, realizar una consultoria sobre legislacién y politicas sobre manglares

en los paises de la regién??, apoyar la capacitacion sobre ordenamiento espacial marino y

desarrollar un indicador regional sobre la salud de los manglares previo a la tercera

reunion del GEM prevista para 2018.

Una decision particularmente importante fue la de fortalecer la vinculacion del PAR-

Manglares

con el

proyecto WWF-GEF-CI/CPPS/UNESCO-Q/paises:

"Mejorando

la

conservacion de los manglares en el Pacifico Tropical Oriental mediante el desarrollo e

implementacion de una estrategia regional y nacional coordinada”, pues este proyecto ha

tenido un impacto muy positivo a nivel regional.

3.3.- lll Reunion del GEM.

La Tercera, y mas reciente reunién del GEM tuvo lugar en Guayaquil, Ecuador en abril de

2018, y fundamentalmente se acordd_revisar y actualizar los objetivos e indicadores del

PAR-Manglares a la luz de las recomendaciones del Taller de Indicadores efectuado luego

de la ultima reunidon del GEM, y que éste incluya las hojas metodoldgicas de dichos

21 Tomado de www.par-manglares.net
22 para esta consultoria se contratd al Dr. Jorge Cabrera




indicadores con miras a su presentacion en la segunda reunién de intercambio prevista
para noviembre de 2018.

Dichas recomendaciones son las siguientes:

Resultados del taller sobre indicadores relacionados al PAR manglares
18-19 de abril de 2018 Guayaquil, Ecuador

1. Ajustar los objetivos e indicadores del PAR-Manglares para hacerlos mas
practicos, por lo que se recomienda realizar una actualizaciéon del PAR-
Manglares.

2. Incluir un objetivo en el PAR-Manglares relacionado a aspectos
socioecondémicos.

3. Preparar un Informe de evaluacién de PAR —Manglares en base a los
indicadores ajustados tomando como periodo de reporte 2016-2017.

4. Generar la ficha metodoldgica para cada indicador que incluya por lo minimo
una sintesis o el marco del indicador, definicion de terminologia,
establecimiento de la periodicidad de reporte del indicador, forma de calculo o
medicion. (Se revisara los formatos establecidos en el marco del proyecto
SPINCAM).

5. Establecer un sistema de categorizacién en el indicador N2 1 “Numero de
politicas y/o programas nacionales e instrumentos de gestion en
implementacion”.

6. Incluir en el glosario de términos la definicion de modalidades de conservacion,
iniciativa y grupo de trabajo.

7. Incorporar en los indices del Objetivo 3 “Fortalecer las capacidades de
diferentes actores, especialmente de administradores y comunidades locales,
para asegurar la conservacion de los manglares en la region” la interpretacion a
nivel de género y grupos de edades.

4) Revisidn de objetivos y alcance:

4.1) Revision de la visidn y estructura del PAR Manglares:

Antes de revisar los objetivos e indicadores no debemos perder de vista la visién de largo
plazo del PAR Manglares. En general, la visidn se refiere a una imagen proyectada del
futuro deseado. Es una declaracion general que describe la situacidon a la que se desea



llegar en los proximos afios. La construccion y formulacién de la visidn se nutre de los
distintos puntos de vista de los servidores -los paises en este caso-. (SENPLADES 2011).

La vision actual del PAR- Manglares es la siguiente:

Asegurar el flujo de servicios ambientales, la proteccion, la recuperacion y
el uso sostenible de los manglares, mediante la cooperacion regional entre
los paises del Pacifico Sudeste.

Esta vision se centra en varias ideas pudiendo asi confundirse con los objetivos del Plan. La
vision debe ser una que se centre en la cooperacion regional, motivo central para el que
CPPS se ha establecido y por el que varias organizaciones de apoyo estan presentes en la
region.

Se propone entonces la siguiente redaccion:

Promover la cooperacion regional entre los paises del Pacifico Sudeste
para asegurar la conservacion del manglar, su provision de servicios
ambientales y su contribucion al desarrollo econdmico en el largo plazo.

Cabe mencionar también que se debe revisar la estructura del documento. Esto, por
cuanto si bien los indicadores responden a objetivos en particular, existe una desconexién
entre los objetivos del plan y los componentes y acciones prioritarias, pues las Ultimas no
se encuentran alineadas a los objetivos de forma precisa, redundando en que la
efectividad de las acciones no necesariamente pueda ser medida a través de los
indicadores puestos. Esto lo podemos graficar de la siguiente manera:
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Se propone, alternativamente, una estructura en la cual cada actividad en particular

Componente 7

responda directamente a un objetivo especifico contemplado en el Plan, de modo que los
indicadores reflejen mas evidentemente la efectividad de las acciones:

Estructura Propuesta

Objetivo General
Objetivos Especificos
Componentes (estrategias)

Acciones prioritarias

Indicadores

4.2.- Revision del Objetivo General vigente:

Un objetivo general corresponde a las finalidades genéricas de un proyecto o entidad. No
sefala resultados concretos ni directamente medibles por medio de indicadores, pero si
expresa el propdsito central del proyecto. Tiene que ser coherente con la misién de la
entidad y se concreta en uno o mas objetivos especificos??

El objetivo general del PAR-Manglares vigente es el siguiente:

3 gestio.suport.org/index.php?option=com_content&view=article&id...



“Ayudar a los Gobiernos participantes a fortalecer sus politicas y programas para la
proteccion, recuperacion y uso sostenible de los manglares en la region, asi como
contribuir a mejorar la calidad de vida de las comunidades que dependen de los recursos
naturales de este ecosistema”.

Hay que partir del hecho de que el PAR-Manglares no es una herramienta juridica, ni un
organismo como tal. Es una guia y un compendio de compromisos en comun que asumen
los paises con el fin de conservar el manglar, objetivo primordial éste ultimo de las
acciones contenidas en el instrumento. Por tanto, el compromiso asumido por los paises
del Pacifico Sudeste mediante el PAR-MANGLARES es proteger y manejar de forma
sustentable dicho ecosistema. Esa accidn si se refleja en el objetivo general, pero éste
debe mejorar su redaccién para resaltar la accién de conservacién en el mismo, que de
acuerdo a UICN/PNUMA/WWF (1991) significa “el manejo del uso humano de organismos
y ecosistemas, con el fin de garantizar la sustentabilidad de dicho uso”. “Aparte del uso
sostenible, la conservacion incluye proteccion, mantenimiento, rehabilitacion, restauracion
y mejoramiento de las poblaciones y ecosistemas”

Siendo asi, se sugiere la siguiente redaccién para el objetivo general:

“Promover que los gobiernos participantes fortalezcan sus
politicas, su institucionalidad y sus programas para la
conservacion y recuperacion del manglar en la region, de
modo que éste contribuya solidamente a mejorar la calidad
de vida de las comunidades que dependen de los recursos y
servicios de este ecosistema”.

4.3.- Revision de los objetivos especificos vigentes:

Los objetivos especificos se derivan de los generales y los concretan, sefialando el camino
gue hay que seguir para conseguirlos. Indican los efectos especificos que se quiere
conseguir aunque no explicitan acciones directamente medibles mediante indicadores?*

Los objetivos especificos actualmente vigentes son los siguientes:

2 gestio.suport.org/index.php?option=com_content&view=article&id...



o Promover la revision y/o formulacién de politicas y programas nacionales para la
conservacion de los manglares;

o Propiciar la generacién de conocimiento, el didlogo de saberes y el intercambio de
buenas practicas entre los paises de la regién, a fin de orientar las acciones de
planificacion y gestion integral del ecosistema

o Fortalecer las capacidades de diferentes actores, especialmente de
administradores y comunidades locales, para asegurar la conservacion de los
manglares en la region, y

o Propiciar el monitoreo de los manglares en la regién.

De un andlisis inicial, se puede aseverar que los objetivos especificos del PAR Manglares
no difieren demasiado de la definiciéon expuesta, pero se identifican dos problemas para
su aplicacién:
a) la redaccidn carece de precisidn, por lo que no necesariamente consigue que los
paises emprendan las acciones requeridas para su cumplimiento y,
b) la estructura del PAR-Manglares no estd debidamente articulada, pues los
componentes y actividades no guardan una sindéresis correcta con los objetivos
especificos causando confusion para su ejecucion.

Asi, el primer objetivo especifico del PAR MANGLARES debe ser reformulado, porque si
vemos su enunciado:

“Promover la revision y/o formulacion de politicas y programas nacionales para la
conservacion de los manglares”;

notamos que, en buena medida y de acuerdo al analisis juridico presentado por Cabrera
(2018), la formulacion de politicas y programas nacionales para la conservacién de los
manglares ya ha sido cumplida por todos los paises. En consecuencia, se propone como
nuevo primer objetivo especifico el siguiente:

OBJETIVO ESPECIFICO No. 1:

Promover la aplicacion efectiva de la normativa nacional e
internacional vigente en cada pais.



En cuanto al segundo objetivo especifico vigente:

Propiciar la generacion de conocimiento, el didlogo de saberes y el intercambio de
buenas prdcticas entre los paises de la region, a fin de orientar las acciones de
planificacion y gestion integral del ecosistema.

vemos confluir en él dos temas en uno solo: la produccién de conocimiento (investigacién
cientifica y didlogo de saberes), y el intercambio de experiencias entre los paises, al
tiempo que no habla de difundir el conocimiento producido o intercambiado.

En consecuencia, se propone como nuevo segundo objetivo especifico el siguiente:

OBJETIVO ESPECIFICO No. 2:

Impulsar la generacion de conocimiento cientifico y
socioeconomico sobre el manglar, asi como el rescate del
conocimiento ancestral sobre dicho ecosistema para
promover su uso sustentable.

El tercer objetivo especifico vigente establece lo siguiente:

o Fortalecer las capacidades de diferentes actores, especialmente de
administradores y comunidades locales, para asegurar la conservacion de
los manglares en la region, y

Este objetivo especifico es adecuado por cuanto las necesidades de capacitacion y
adquisicion de destrezas son permanentes y el PAR-Manglares puede aportar en ese
sentido, pero se le incorpora lo dispuesto por el GEM en su tercera reunién a través de las
metas y acciones necesarias para su cumplimiento.

OBJETIVO ESPECIFICO No. 3

Fortalecer las capacidades técnicas de los diferentes actores
relacionados con el manglar, especialmente
administradores y comunidades locales, para asegurar la
conservacion del recurso en la region.



El cuarto objetivo especifico del PAR-Manglares es el de “propiciar el monitoreo de los
manglares en la region”.

Si acogemos lo dispuesto por el GEM en la ultima reunién de abril de 2018, “estandarizar
la metodologia de estimacion de superficie de manglar y desarrollar un indicador de
porcentaje de cambio de cobertura estableciendo la temporalidad”, notamos que el
objetivo no puede cumplirse porque no parte de la generacidn de la informacién que debe
ser monitoreada.

Se propone consecuentemente un nuevo objetivo especifico que parta de la generacidn
de esa informacién, cumpla con el mandato de estandarizacion y pueda monitorear la
situacion del ecosistema.

OBJETIVO ESPECIFICO No. 4

Monitorear la superficie y el estado del ecosistema manglar
en la region.

4.4) Nuevos objetivos propuestos:
Entre las recomendaciones surgidas en la Ultima reunién del GEM consta la siguiente:

5) Incluir un nuevo objetivo que visibilice el uso sostenible y los temas
socioeconomicos.

El nuevo objetivo general propuesto para el PAR Manglares visibiliza tanto la
imperatividad del uso sostenible del recurso como Ila importancia del tema
socioecondmico al momento de analizar este tema.

Adicionalmente, el objetivo especifico No. 2 propuesto, resalta también ambos temas:

e Impulsar la generacién de conocimiento cientifico y socioeconémico
sobre el manglar en la regién, asi como el rescate del conocimiento
ancestral sobre el ecosistema para promover su uso sustentable.

No obstante, si resulta de importancia el afiadir un nuevo objetivo especifico para el PAR
Manglares sobre un tema que no fue inicialmente considerado: la difusion de la
importancia del ecosistema manglar, por lo que se propone el siguiente objetivo:



OBJETIVO ESPECIFICO No. 5

Difundir la importancia y valor del manglar, especialmente entre las
comunidades que lo habitan, las ciudades que lo circundan, los tomadores
de decisiones y los sectores productivos que se benefician de él.

5) Evaluacion de indicadores

5.1.- Marco teodrico de los indicadores:

“Un indicador es una magnitud asociada a una caracteristica, y permite evaluar
periddicamente dicha caracteristica y verificar el cumplimiento de los objetivos y politicas
propuestos” (SENPLADES 2011).

Durante la implementacion del proyecto SPINCAM, otro proyecto de la CPPS, se desarrolld
un proceso de seleccidon de indicadores nacionales y regionales. En 2009 se realizd un
primer taller regional sobre Experiencias en el desarrollo de indicadores de gestion en
manejo costero integrado en los paises del Pacifico Sudeste, en Lima, Perd (CPPS 2009). En
este Taller los participantes evaluaron la pertinencia y aplicacién en sus paises del
conjunto de indicadores propuestos por el Manual de COI/UNESCO. En la reunién de Lima
los delegados de los paises acordaron que los indicadores deben tener las siguientes
caracteristicas:

a) Tener una metodologia definida comun y ser capaces de llevarla a cabo.
b) Posibilidad de seguir calculando el indicador a lo largo del tiempo.

c) Losindicadores deben estar interrelacionados unos con otros.

d) Mejor pocos indicadores bien definidos que muchos a medias.

Se propone seguir estas recomendaciones para la definicion y revisidon de indicadores en
esta version del PAR Manglares. Adicionalmente, es de comun aceptacidn que se utilice la
metodologia SMART?> para el desarrollo de los indicadores. Esto consiste en que los
indicadores deben de ser:

%5 Banco Mundial 2011



Especificos (Specific): Claros sobre qué, donde, cuando y cdmo va a cambiar la situacién;
Medibles (Measurable): que sea posible cuantificar los fines y beneficios;

Realizables (Achievable): que sea posible lograr los objetivos (conociendo los recursos y
las capacidades a disposicion);

Realistas (Realistic): que sea posible obtener el nivel de cambio reflejado en el objetivo;
Limitado en tiempo (Time bound): suscrito a una unidad de tiempo estableciendo el
periodo en el que se debe completar.

5.2.- Revision y propuesta de mejora de los indicadores del PAR- Manglares

5.2.1.- Analisis metodologico de los indicadores vigentes:

Los indicadores del PAR-Manglares se dividen en dos grupos. Un primer grupo de 10
indicadores de impacto que se encuentran mds o menos alineados con los objetivos y un
segundo grupo de 7, llamados indicadores de gestion institucional y financiera, que se
encuentran separados de los objetivos y que antes que de gestion, podrian llamarse de
seguimiento.

Hay varios aspectos que mencionar en este punto sobre los indicadores:

e no cuentan con las respectivas hojas metodoldgicas que muestren la metodologia
usada para el calculo del mismo, sus pardmetros y su periodicidad, provocando
gue los paises no necesariamente tengan lineamientos claros para recopilar la
informacién, que podria ser la razén por la que hasta el momento se cuente solo
con los informes nacionales de dos de los paises (Panama y Peru).

e |os indicadores no cuentan con metas ni tiempos y

e no se describe cdmo éstos se alinean al objetivo.

Por ejemplo, uno de los indicadores dice:

“Numero de participantes en eventos de intercambio de conocimientos, prdcticas y
tecnologias en la region”.

Aunque es importante llevar este registro, no esta claro cdmo este tema se alinea a
cumplir el objetivo: écuantas personas es necesario capacitar para conseguirlo?, écuando
se consideraria que el objetivo ha sido cumplido? Esta situacion se repite casi en todos los
casos.



Otro ejemplo es, “superficie y porcentaje de manglar en dreas protegidas incluyendo sitios
Ramsar y otros esquemas de conservacion”. Hay que tomar en consideracién que es muy
probable que la superficie de manglar en las areas protegidas incluya también manglar
denominado como sitio Ramsar, Reserva de la Biosfera u otras modalidades y, por ende,
no necesariamente formar parte de los Sistemas Nacionales de Areas Protegidas de los
paises.

En el caso de Ecuador, por ejemplo, el manglar es totalmente de dominio publico y
patrimonio forestal pero, adicionalmente, un porcentaje de éste se encuentra dentro de
areas protegidas y/o algunos son reconocidos como sitios RAMSAR. Ejemplos como éste
redundan en que se caiga en el riesgo de contar “por partida doble” algunas superficies de
manglar cdmo protegidas, pues se encuentran en mas de una categoria. Esto debe ser
adecuadamente definido en la metodologia de calculo del indicador.

5.2.2.- Propuesta de mejora de los indicadores de impacto vigentes:
La tabla No 1. recoge los objetivos, los 10 indicadores llamados de impacto y los 7

llamados de gestidn institucional y financiera del PAR Manglares con las observaciones
que permitirian su mejora:



OBJETIVOS ESPECIFICOS INDICADORES ANALISIS DE LOS INDICADORES VIGENTES
Y RECOMENDACIONES PARA SU MEJORA
Objetivo especifico 1: 1. # de politicas y/o programas | Definir qué tipo de politica o programa

Promover la revision y/o formulacion de
politicas y programas nacionales para la
conservacion de los manglares

nacionales creados y/o fortalecidos

nacional se requiere, establecer periodo de
tiempo.

Objetivo especifico 2:

Propiciar la generacion de conocimiento, el
didlogo de saberes y el intercambio de buenas
practicas entre los paises de la region, a fin de
orientar las acciones de planificacion y gestion
integral del ecosistema

# de proyectos de investigacion
colaborativa sobre manglares entre
instituciones cientificas y académicas
de la region

# publicaciones y guias técnicas para
la proteccién, recuperacién y uso
sostenible del manglar

Establecer periodo de tiempo.

Establecer periodo de tiempo.

Objetivo especifico 3:

Fortalecer las capacidades de diferentes
actores, especialmente de administradores vy
comunidades locales, para asegurar la
conservacion de los manglares en la regién

# de participantes capacitados en
cursos regionales, programas de
posgrado e intercambio de
investigadores

# de representantes en eventos de
intercambio de conocimientos,
practicas y tecnologias productivas
sostenibles

# de participantes de comunidades
locales en eventos de capacitacién e
intercambio de experiencias

Establecer periodo de tiempo, Numero de
participantes a alcanzar por pais.

Establecer periodo de tiempo, Numero de
participantes a alcanzar por pais.

Establecer periodo de tiempo, Numero de
participantes a alcanzar por pais.

Objetivo especifico 4:

Impulsar  la  estandarizacion  de las
metodologias y sistemas de informacién para
monitorear la superficie y el estado del
ecosistema manglar en la region.

10.

% de cambio de cobertura de
manglar

Superficie y % de manglar en areas
protegidas, incluyendo Sitios Ramsar
y otros esquemas de conservacion

# experiencias documentadas sobre
uso sostenible de manglares
Superficie y % de manglar en proceso
de recuperacion

Definir metodologia y temporalidad

Definir conceptos de esquemas de
conservacion tomar en cuenta que manglar
puede tener varios reconocimientos
nacionales e internacionales.

INDICADORES DE GESTION
INSTITUCIONAL Y FINANCIERA

# de acciones prioritarias del PAR-
Manglares ejecutadas

# de propuestas regionales
presentadas a organismos de
cooperacion y organizaciones aliadas
y % de propuestas aprobadas

# de reuniones técnicas regionales
del Grupo de Expertos sobre
Manglares

# reuniones de los Grupos de Trabajo
Nacionales sobre Manglares

# Acuerdos de cooperacién y alianzas
estratégicas firmadas a favor de la
conservaciéon de manglares en la
region

# de informes nacionales periddicos
presentados a la Autoridad General
del Plan de Accién del Pacifico
Sudeste

Fondos asegurados para el periodo
2016-2019 y para siguientes periodos

No estan alineados a objetivos. No esta
claro si el responsable es el GEM o la CPPS

Establecer temporalidad

Establecer temporalidad y tematicas

Establecer temporalidad

Establecer temporalidad

No se establece cuantos acuerdos son
necesarios.




5.2.3) Propuesta de mejora de los indicadores de gestion: Nuevos indicadores para el
PAR-Manglares.

Una meta es la expresion concreta y cuantificable de las variables criticas de los objetivos
(SENPLADES 2011). Por su parte, las variables criticas son indicadores de gestion,
cualitativos o cuantitativos, que describen en qué medida esos objetivos se estdn
cumpliendo?®. De cara a la actualizacién del PAR Manglares, no se propone directamente
la mejora de los indicadores de impacto vigentes como sugieren los Términos de
Referencia, sino un ejercicio de planificacion mds completo que incorpore no solo
objetivos e indicadores, sino también las estrategias, metas y acciones necesarias que
seran evaluadas mediante indicadores, y comprobar asi el cumplimiento de los objetivos,
como lo demuestra la siguiente figura:

Plan de Accién Regional de Manglares

2018-2022
COSTA RICA, PANAMA, COLOMBIA, ECUADOR, PERU

Met |
Objetivos #Estrategias # :D;sza H Acciones Hlndicadores

Es decir, generamos una tabla que:

a) incorpore las estrategias y acciones a utilizarse para cumplir los objetivos
propuestos, que seran objeto de medicion a través de los indicadores, y.

b) nuevos indicadores a partir de los objetivos especificos propuestos y en
concordancia con lo dispuesto por el GEM en su ultima reunidn.

A mas de los siete nuevos indicadores de impacto propuestos, luego de la tabla se
incluyen tres indicadores de gestion institucional y financiera, que reemplazan a los
vigentes y que no se alinean con los objetivos especificos sino con el Plan de Accién como
tal, y por eso quedan fuera de la tabla y se explican en detalle en el siguiente punto, asi
como en el anexo con su ficha metodoldgica. En conclusion, el PAR Manglares quedaria
con un total de 10 indicadores.

26 % peralta Maniviesa en http://www.pymerang.com/direccion-de-negocios/917-que-son-las-variables-criticas-de-
desempeno-kpi-s



Promover que los gobiernos participantes fortalezcan sus politicas, su institucionalidad y sus programas para la conservacion del manglar en la
region, de modo que éste contribuya sélidamente a mejorar la calidad de vida de las comunidades que dependen de los recursos naturales de este

ecosistema.

TABLA No. 2

PLANIFICACION ESTRATEGICA DEL PAR-MANGLARES

Objetivo General del PAR Manglares

Objetivos Especificos

Estrategias

Metas al 2022

Acciones 2019-2022

Indicadores

Objetivo especifico 1:

Promover la aplicacién efectiva
de la normativa nacional e
internacional vigente en cada
pais.

que los paises
Estrategias

Impulsar

desarrollen
Nacionales para la conservacion
del manglar que incluyan el
declarar areas bajo
sistemas de manejo (incluidos
sitios RAMSAR) e identifiquen

nuevas

Contar Estrategia
Nacional para la conservacion

con una
del manglar en cada pais de la
regiéon, que apunte a la
protecciéon del 100% de dicho
ecosistema bajo los diferentes
esquemas de

manejo que

Impulsar a través del GEM/PA
una resolucién de la Autoridad
General del Plan de Accién que
paises que

estrategias
nacionales para la conservacion

solicite a los
promulguen

del manglar.?’

Porcentaje de cumplimiento

de la Estrategia de
Conservacion de Manglar
por pais

las barreras para el | existen.

cumplimiento de la normativa y

los desafios para su plena

implementacién.

Los paises mantendran una | Contar con un registro de | Registrar las infracciones que | Porcentaje de infracciones al

base de datos sobre denuncias,
infracciones y sanciones
aplicadas relacionadas con el

ecosistema manglar

infracciones al  ecosistema
manglar en cada pais (tala,
episodios de

mortalidad) vy las

contaminacion,
sanciones
aplicadas.

involucren o afecten al

ecosistema manglar (tala,
contaminacion,
mortalidad) vy

sanciones correspondientes

episodios de
aplicar las

manglar que terminan en
sancién

27 También se podra considerar la emision de una Politica Nacional de humedales o humedales costeros siempre y cuando se mencione directamente a los
manglares y sus particularidades.




Objetivos Especificos

Estrategias

Metas al 2022

Acciones 2019-2022

Indicadores

Objetivo especifico 2:

generacién de
cientifico y

Impulsar la
conocimiento

socioecondmico sobre el

Promover el estudio de los
aspectos ecologicos, bioldgicos,
sociales y econdmicos del
ecosistema manglar vy

organismos asociados en las

sus

Profundizar el conocimiento de
las ciencias ambientales y del
ecosistema manglar en
universidades, especialmente

en las facultades de esa rama,

Impulsar con las universidades,
entidades de investigacién y
ONGs de la regidn el estudio del

ecosistema de manglar.

Numero de proyectos de
investigacion sobre manglar

ejecutados por
Universidades, Centros de
Investigacion, u ONGs,

manglar, asi como el rescate del | Agendas Nacionales de | de biologia, de acuacultura, autorizados por la institucién
conocimiento ancestral sobre | Investigacion e instituciones | pesquerias, antropologia vy competente.
dicho ecosistema para | pertinentes de cada pais turismo.
promover su uso sustentable.
Aprovechar el conocimiento | Impulsar con las universidades, | Desarrollar por lo menos un | Numero de saberes

ancestral sobre el uso
sustentable del manglar en la

region.

institutos de  investigacidn
nacionales y ONGs de la region
el rescate del conocimiento
ancestral del manejo del

manglar.

taller regional anual sobre el
conocimiento local y ancestral
del manglar donde se comparta
al menos una experiencia de
conocimiento local y ancestral
de interés para cada pais.

CPPS las
sobre manglar

Recopilar en
publicaciones
que se produzcan anualmente
en la region y mantener un
repositorio con las mismas

ancestrales incorporados a
las Estrategias Nacionales de
Manglar.

Objetivo especifico 3:

Fortalecer las capacidades

técnicas de los diferentes
actores relacionados con el
manglar, especialmente

administradores y comunidades

locales, para asegurar la
conservaciéon del recurso en la

region.

Incluir eventos de capacitacion
sobre fortalecimiento
institucional en las Estrategias
Nacionales de Manglares de
cada pais y ejecutar al menos un
evento afo,

regional  por

considerando para ello los

enfoques intergeneracional y

de género.

Necesidades de capacitacion de

los diferentes actores con

competencia identificadas,
tomando en consideracion los
enfoques de género e

intergeneracional.

Capacitar administradores vy

usuarios en comunidades
locales en funcion de las

necesidades identificadas.

Ndmero total de actores
identificados en la estrategia
nacional del manglar que

han sido capacitados




Objetivos Especificos

Estrategias

Metas al 2022

Acciones 2019-2022

Indicadores

Objetivo especifico 4:

Monitorear la superficie y el
estado del ecosistema manglar
en la region.

Establecer la superficie actual
de manglar en cada pais de la
region

Contar con una metodologia
armonizada para la medicion de
la superficie de manglar entre
los paises de la region.

Definir los estandares vy
metodologia para la medicion
de la superficie de manglar que
evaluacion

permita  realizar

precisa de los cambios de

superficie y uso en el tiempo.

Contar con un analisis multi-
temporal de manglar en cada

pais de la regién que nos
indique  cudles  son las
tendencias y factores que

afectan al ecosistema en la

actualidad.

Evaluar las tendencias de los
cambios de la superficie de
manglar en la region:

Desarrollar talleres regionales

para acordar metodologias
para evaluar la cobertura y el
estado de salud del manglar en
la regidn y luego difundirla a los

paises.

Realizar un estudio multi-
temporal de la superficie de

manglar en la region

Incorporar seccion de

manglares en los

una
sistemas
nacionales de informacion de
cada pais, y en el geoportal
regional  administrado  por
CPPS/Plan de Accién del Pacifico

Sudeste.

Porcentaje de cambio de
cobertura de manglar
registrado en un periodo de

tiempo.




Objetivos Especificos

Estrategias

Metas al 2022

Acciones 2019-2022

Indicadores

Objetivo especifico 5:

Difundir la importancia y valor
del ecosistema manglar,
especialmente entre las
comunidades que lo habitan, las
ciudades que lo circundan, los
tomadores de decisiones y los
sectores productivos que se

benefician de él.

Plan de
Comunicacion dentro de las

Establecer un

Estrategias Nacionales para la
conservacion de manglar, en
concordancia con PAR-

Manglares 2019-2022

Plan de Comunicacion

implementado en cada pais

Impulsar las acciones del plan
de comunicacién en el ambito
local de cada pais.

Armonizar contenidos de los
mensajes clave de los diferentes
Planes de Comunicacion.

tipo de
difusion

Numero y
mecanismos de
desarrollados para promover
la conservacion de
manglares

Nuevos Indicadores de gestion institucional/financiera propuestos:

1) Porcentaje de cumplimiento del PAR Manglares
2) Numero de propuestas de financiamiento de acciones del Plan aprobadas/nimero de propuestas presentadas a

organismos de cooperacién
3) Numero de acuerdos de cooperacion y alianzas estratégicas firmadas a favor de la conservacidon de manglares en la

region.




5.2.1) Propuesta de mejora de los indicadores de gestion institucional/financiera:

El actual PAR Manglares define un grupo final de indicadores de gestidon. Estos se
encuentran sueltos sin vinculacidn con el objetivo general ni los objetivos especificos, y
sobre ellos caben los siguientes comentarios:

1.- numero de acciones prioritarias del PAR-Manglares ejecutadas:

Este indicador no permite una medicién efectiva del impacto, pues hay acciones que
corresponden a los paises, otras al GEM y otras a CPPS. No esta claro ademads si es la
Secretaria General del Plan de Accidn quién monitorea este cumplimiento.

Se sugiere cambiar el indicador a uno general que diga lo siguiente:

“Porcentaje de cumplimiento del PAR Manglares”,

Este porcentaje se obtiene del nimero de informes nacionales periddicos presentados
a la Autoridad General del Plan de Accidn del Pacifico Sudeste por parte de los paises y
del GEM a la CPPS, que reporta si los paises han cumplido las tareas a ellos
encomendadas.

2.- numero de propuestas regionales presentadas a organismos de cooperacion y
organizaciones aliadas y % de propuestas aprobadas

La redaccion es inadecuada, pues lo util es nUmero de propuestas de acciones del PAR
manglares presentadas a organismos de cooperacidn para su financiamiento.

El indicador podria quedar, en consecuencia, de la siguiente manera:

“Nitimero de propuestas de financiamiento de acciones aprobadas / nitmero de
propuestas presentadas a organismos de cooperacion”

Este indicador termina incluyendo el financiamiento total del plan, por lo que el indicador
anterior “Fondos asegurados para el periodo 2016-2019 y para siguientes periodos” queda
incorporado en este indicador.



6) numero de reuniones técnicas regionales del Grupo de Expertos sobre Manglares

Esto no es un indicador sino una actividad. EIl GEM tiene su compromiso y agenda de
reunién cada afio. El cumplimiento de esta actividad no tiene incidencia directa sobre el
cumplimiento de las acciones del Plan y, como indicador, deberia suprimirse.

7) numero de reuniones de los Grupos de Trabajo Nacionales sobre Manglares

Esto no es un indicador sino una actividad. Los Grupos de Trabajo Nacionales, en los
paises donde existen, se constituyen para asesorar a los Gobiernos en el tema manglary
tienen también la funcion de preparar los Informes Nacionales de cumplimiento del PAR
Manglares.

La presentacién de dicho informe es el producto buscado, por lo que deberia suprimirse
como indicador.

8) Numero de Acuerdos de cooperacion y alianzas estratégicas firmadas a favor de
la conservacion de manglares en la region.

Este indicador debe ir, por una parte a lo regional y por otra la busqueda de socios
estratégicos para el cumplimiento  del PAR-Manglares  (organizaciones
Intergubernamentales, organizaciones internacionales no  gubernamentales,
universidades, etc.)

Asi como las acciones que cada pais emprende, el Plan de Accidon Regional debe buscar la
cooperacion entre los paises que comparten fronteras de manglar como Costa Rica y

Panamd, Panama con Colombia, Colombia con Ecuador y Ecuador con Perd.

En consecuencia, el indicador sugerido es el siguiente:

“Numero de acuerdos de cooperacion y alianzas estratégicas firmadas a favor de
la conservacion de manglares en la region.”



9) numero de informes nacionales periddicos presentados a la Autoridad General
del Plan de Accion del Pacifico Sudeste.

Este tampoco es un indicador. Se sabe que al ser un informe nacional por pais son siete
informes que la CPPS debe recibir.

10) Fondos asegurados para el periodo 2016-2019 y para siguientes periodos
En realidad esto no es un indicador. De lo que se trata es de si se consigue el

financiamiento para ejecutar el Plan. En consecuencia este indicador quedaria
incorporado en el numero dos.

6) Evaluacion del cronograma de actividades 2016-2019

Se presenta a continuacion la tabla de actividades 2016-2018 con un criterio de evaluacién
de cumplimiento. Se debe resaltar, no obstante, que solo dos de los paises (Panama y
Peru) han entregado su informe de cumplimiento del PAR-Manglares en el formato
solicitado por CPPS.

Cabe mencionar asimismo que existen algunos errores en la tabla y que estdn presentes
en el PAR Manglares, como son los siguientes:

e Las Universidades y ONGs no son los Unicos actores clave para el analisis de los
marcos politicos y legales nacionales. También estan las autoridades nacionales y
comunidades locales.

e Los cooperantes y ONGs no son los Unicos actores clave en creacion vy
consolidacién de areas protegidas. También estan las autoridades nacionales, que
de hecho tienen la responsabilidad de la declaratoria y el manejo, y comunidades
locales.

e Las autoridades nacionales también son clave en el desarrollo de propuestas para
la designacién y la consolidacién de sitios Ramsar.

e las autoridades nacionales también son clave en el analisis de vacios e
identificacidn de areas prioritarias



TABLA No. 3

EVALUACION DE CUMPLIMIENTO DE ACTIVIDADES 2016-2018

COMPONENTES | ACCIONES ACTORES ANOS OBSERVACION/
PRIORITARIAS CLAVE COMENTARIO
2016 2017 2018
Politicas e Analisis de los marcos | Universidades, Cumplida a 2018.
instrumentos politicos y legales ONGs; Consultoria Cabrera
legales y nacionales consultores

econdémicos

Intercambio de

Autoridades

Cumplida a través de CPPS

informacién sobre nacionales

estrategias e

instrumentos legales

y econdmicos
Investigacion y Fomento de Entidades Actividad continua. Se
monitoreo proyectos cientificas, destacan los Talleres del

colaborativos de
investigacion,
formaciény
capacitacion, y
recopilacion y
valoracion de
conocimientos
tradicionales de
comunidades locales

universidades y
comunidades

Proyecto GEFy la
Encuesta de necesidades
de capacitacién 2017

Entrenamiento de
administradores,
cientificos y
estudiantes,
mediante cursos
regionales,
programas de
posgrado e
intercambio de
investigadores

Administradores
, entidades
cientificas y
universidades

Actividad continua. Se
destacan el Taller sobre
Revisidn y Estandarizacién
de Metodologias para
Investigacion de la Concha
Prieta

Proteccion

Analisis de vacios e
identificacion de
areas prioritarias

Universidades y
ONG

Encuesta de necesidades
de capacitacién 2017




COMPONENTES

ACCIONES ACTORES ANOS OBSERVACION/

PRIORITARIAS CLAVE COMENTARIO
2016 2017 2018

Creaciény Autoridades Desde 2016 y bajo

consolidacién de
areas protegidas

nacionales y/o
locales,
cooperantes,
ONG y fondos
ambientales

distintas modalidades,
existen nuevas APs en
Colombia (cabo Manglares
y Baudd 2017); Peru
(Estero La Chepa- Corrales
2017); y concesiones de
uso y custodia en Ecuador
(2013-2017)

Desarrollo de
propuestas para la
designaciény
consolidacion de
Sitios Ramsar

Autoridades
nacionales,
ONGs

Existen nuevos sitios
Ramsar en Panama
(Humedal de la Bahia
2015); Colombia (Delta del
Rio Baudd 2017); Ecuador
(Manglares del Estuario
Interior del Golfo
Guayaquil “Don Goyo”
(2013)

Disefio e
implementacién de
estrategias de manejo
a diferentes escalas,
especialmente en
zonas fronterizas

Autoridades
nacionales,
cooperantes y
ONG

Avances importantes con
la consultoria juridica de
Cabrera y con el Proyecto
GEF

Uso sostenible y
alternativas
productivas

Valoracién de
servicios
ecosistémicos y
disefio de
mecanismos de
compensacién

Universidades y
ONG

Cumplido. Los paises
cuentan con estos
estudios financiados por
Cl a través del proyecto
GEF Manglares ETPS,

Intercambio y
sistematizacion de
experiencias sobre
gestiony
aprovechamiento
sostenible de
recursos bioldgicos y
compensacion por los
servicios
ecosistémicos de
manglares

Autoridades
nacionales

Reuniones GEM 2015,
2016, 2017, 2018. Talleres
binacionales
“Conservacion y manejo
sostenible de manglares
Colombia-Ecuador y
Ecuador-Per( 2016; taller
sobre indicadores 2018

Talleres con
representantes de
comunidades locales
para intercambiar
conocimientos,
practicas y
tecnologias sobre
alternativas
productivas

Comunidades
locales

Taller intercambio
comunitario

regional de manglares
2018




COMPONENTES

ACCIONES ACTORES ANOS OBSERVACION/

PRIORITARIAS CLAVE COMENTARIO
2016 2017 2018

sostenibles

Estudios para el
aprovechamiento,
comercializacion y
consumo sostenible
de productos del
manglar

Universidades y
ONG

seminario taller concha
prieta 2017

Recuperacion y
restauracion

Intercambio y
sistematizacion de
experiencias sobre
recuperacion y
restauracion de
manglares

Autoridades
nacionales,
universidades,
ONGy
comunidades
locales

Elaboracion de
lineamientos para la
recuperacion y
restauracién de
manglares

Universidades y
ONG

Colombia presentd en
2018 la Guia de
Restauracidn Ecoldgica de
Manglares para los
resguardos indigenas
Almorzadero y Calle Santa
Rosa. Costa Rica cuenta
desde 2013 con un
manual de reforestacion
de manglar. En 2018
Panama acogid iniciativa
para la elaboracién de la
primera guia prdctica para
la restauracién de areas
degradadas de manglar.

Educacién y
comunicacion
ambiental

Intercambio y
sistematizacion de
experiencias de
programasy
proyectos de
educaciony
comunicacion
ambiental sobre
manglares

Autoridades
nacionales,
universidades,
ONGy
comunidades
locales

Disefo e
implementacion de
estrategia de
comunicacion
orientada ala
proteccion,
recuperacion y uso
sostenible de manglar

Autoridades
nacionales y
ONG

El Proyecto GEF
Manglares ETPS tiene una
estrategia de
comunicacion que va mas
alla del proyecto. La
pagina web www.par-
manglares.net es parte de
ella.

Difusion del PAR-
Manglares a
diferentes actores y

CPPS y Puntos
Focales
Nacionales

Informes nacionales dan
cuenta de la difusién del
PAR-Manglares en cada
pais. Video “El manglar”



http://www.par-manglares.net/
http://www.par-manglares.net/

COMPONENTES | ACCIONES ACTORES ANOS OBSERVACION/

PRIORITARIAS CLAVE COMENTARIO

2016 2017 2018

sectores colgado en la web.
Movilizacion de Elaboracion, CPPSy Hay recursos propios de
recursos presentacién y autoridades CPPSy de Cl a través del

negociacion de nacionales

propuestas regionales

a organismos de

cooperacion y

organizaciones

aliadas

Establecimiento de CPPS Proyecto GEF Manglares

acuerdos de
cooperacion y
alianzas estratégicas
con organismos
multilaterales y ONG
claves

ETPS. En él participan
WWEF, UNESCO, CPPS, ClI,
Hlvos y otras
organizaciones locales en
cada pais.

Mecanismos
institucionales y
financieros

Creacién del Grupo

CPPS y Puntos

Cumplida 2016

de Expertos sobre Focales

Manglares (GEM) del Nacionales

Pacifico Sudeste

Realizacién de CPPS Se han realizado 3

reuniones técnicas
regionales del GEM

reuniones regionales

Establecimiento de

Puntos Focales

No se ha cumplido

Grupos de Trabajo Nacionales

Nacionales sobre

Manglares (GTNM)

Coordinacién con CPPS Participacién de CPPS en

otras iniciativas
regionales y globales
sobre manglares

iniciativa Ramsar sobre
corales y manglares.

Proyecto SPINCAM a
través del uso del
geoportal




COMPONENTES

ACCIONES
PRIORITARIAS

ACTORES
CLAVE

ANOS

2016

2017

2018

OBSERVACION/
COMENTARIO

Seguimiento y
evaluacion

Incorporacién de
acciones prioritarias
del PAR-Manglares en
los planes operativos
bienales de la
CPPS/Plan de Accidn
del Pacifico Sudeste

Presentacién de
informes nacionales
cada dos afios a la
Autoridad General del
Plan de Accion del
Pacifico Sudeste

CPPS. Puntos
Focales
Nacionales y
GTNM

Cumplida. Se han
incorporado en los planes
operativos bienales del
Plan de Accion Regional
del Pacifico Sudeste

Cumplimiento parcial. No
todos los paises han
enviado informes

Actualizacion cada
cuatro anos del PAR-
Manglares

CPPS, Puntos
Focales
Nacionales,
GEM y GTNM

En proceso de
cumplimiento. Se contraté
consultoria para
actualizacion del PAR-
Manglares




11)

Cronograma de actividades propuestas 2019-2022

TABLA No. 4

ACTIVIDADES PROPUESTAS 2019-2022

OBJETIVOS
ESPECIFICOS

ACCIONES PRIORITARIAS

ACTORES CLAVE

Objetivo especifico 1:

Promover la aplicacion efectiva

de la normativa nacional e
internacional vigente en cada

pais.

Impulsar a través del GEM/PA una resolucion de la Autoridad General
del Plan de Accidn que solicite a los paises que promulguen
estrategias nacionales para la conservacion del manglar.28

Puntos Focales PA, GEM

Registrar las infracciones que involucren o afecten al ecosistema
manglar (tala, contaminacion, episodios de mortalidad) y aplicar las
sanciones correspondientes

Autoridades
ambientales y judiciales
de cada pais. CPPS

Objetivo especifico 2

Impulsar la generacién de
conocimiento cientifico y
socioeconémico sobre el
manglar, asi como el rescate del
conocimiento ancestral sobre el
ecosistema para promover su
uso sustentable.

Impulsar con las universidades, entidades de investigacion y ONGs de
la region el estudio del ecosistema de manglar.

Universidades,
Institutos de
investigacion,
Autoridades Nacionales

Desarrollar por lo menos un taller regional anual sobre el

conocimiento local y ancestral del manglar donde se comparta al
menos una experiencia de conocimiento local y ancestral de interés
para cada pais

CPPS, GEM,
organizaciones no
gubernamentales,
Cooperantes, usuarios
locales participes de la
experiencia.

28 También se podra considerar la emisidn de una Politica Nacional de humedales o humedales costeros siempre y cuando se mencione directamente a los

manglares y sus particularidades.




OBJETIVOS
ESPECIFICOS

ACCIONES PRIORITARIAS

ACTORES CLAVE

ANOS

2019

2020 | 2021

Recopilar en CPPS las publicaciones sobre manglar que se produzcan
anualmente en la region y mantener un repositorio con las mismas

CPPS, GEM,
organizaciones no
gubernamentales,
Cooperantes.

Objetivo especifico 3:

Fortalecer las capacidades
técnicas de los diferentes actores
relacionados con el manglar,
especialmente administradores y
comunidades locales, para
asegurar la conservacion del
recurso en la region.

Presupuestacion y compra de equipos informaticos y de campo para
investigacién y monitoreo.

Autoridades nacionales,
cooperantes

Capacitar administradores y usuarios en base a necesidades

identificadas por los paises

Puntos focales,
Autoridades nacionales

Objetivo especifico 4:

Monitorear la superficie y el
estado del ecosistema manglar
en la region.

Definir los estandares y metodologia para la medicion de la
superficie de manglar que permita realizar evaluacidn precisa de los
cambios de superficie y uso en el tiempo

Puntos focales, GEM,
CPPS

Desarrollar talleres regionales para acordar metodologias para
evaluar la cobertura y el estado de salud del manglar en la region y
luego difundirla a los paises.

Puntos focales, GEM,
CPPS

Realizar un estudio multi-temporal de la superficie de manglar en la | Puntos focales, GEM,
region CPPS
Desarrollar un taller regional para desarrollar la metodologia para | Puntos focales, GEM,

evaluar el estado de salud del manglar en la region

CPPS, Cooperantes

2022




OBJETIVOS
ESPECIFICOS

ACCIONES PRIORITARIAS

ACTORES CLAVE

ANOS

2019

Incorporar una seccion de manglares en los sistemas nacionales de
informacion de cada pais, y en el geoportal regional administrado por
CPPS/Plan de Accidn del Pacifico Sudeste

Puntos focales, GEM,
CPPS.

Objetivo especifico 5:

Difundir la importancia y valor
del ecosistema manglar,
especialmente entre las
comunidades que lo habitan, las
ciudades que lo circundan, los
tomadores de decisiones y los
sectores productivos que se
benefician de él.

Impulsar las acciones del Plan de Comunicacion en el dmbito local de
cada pais.

Armonizar contenidos de los mensajes clave de los diferentes Planes
de Comunicacion.

CPPS, Puntos focales

2020 | 2021

2022




7) Conclusiones y recomendaciones:

Una vez concluida la revisién y actualizacién del PAR-Manglares, hay algunas
conclusiones importantes el manejo de este ecosistema en la regidn que deben ser
resaltadas, como son las siguientes:

Los cinco paises cuentan con al menos una Ley general sobre proteccion ambiental,
con leyes especificas sobre pesca y/o acuacultura y consideran al manglar como
propiedad publica, con leyes forestales y legislacion secundaria que norman su uso.
Este régimen juridico deberia facilitar su conservacién y uso sostenible, pero esto no
necesariamente se cumple.

El ecosistema manglar comprende dos mundos que interacttian y en que se vuelven
uno solo: el bosque y el mar. Al ser un recurso normado bdsicamente por leyes
forestales se corre el riesgo de que esa vision se pierda, como de hecho ocurre
numerosas veces, produciendo un enfoque mas inclinado hacia el bosque que hacia el
mar y sus recursos, desequilibrando el manejo del ecosistema que debe integrar
ambos mundos.

Hay una tendencia a institucionalizar el tema marino-costero en ministerios (Cabrera
2018), pero con funciones diversas, mayormente para otorgar permisos de uso de
recursos, concesiones o figuras similares como los acuerdos de custodia.

Probablemente el mayor problema institucional que enfrentan hoy los paises son las
dificultades de coordinacion, pues las competencias se encuentran comunmente
fragmentadas principalmente entre autoridades pesqueras y ambientales, pero
también de control y vigilancia.

Esto ultimo dificulta visualizar y manejar el manglar como ecosistema mas alla de los
angulos con los que ciertos sectores lo ven, perdiéndose el enfoque integral de verlo
como un ecosistema complejo en el que la tierra y el mar interactlan, que sustenta
una enorme cantidad de recursos vivos y a muchisimas personas y que tiene su
dinamica propia.

Finalmente, se proponen las siguientes recomendaciones especialmente importantes:

a) Fortalecer el GEM como d6rgano asesor en temas de conservacion del
ecosistema manglar, mediante la promocién de resoluciones hacia la Asamblea
General de la CPPS para que éstas sean de cumplimento obligatorio de los
paises de la region.



b) Prolongar o renovar el Proyecto “Mejoras en la conservacién de los manglares
en todo el Pacifico Tropical Oriental (ETPS) a través el desarrollo coordinado y
la implementacién de estrategias regionales y nacionales”, mas conocido como
“GEF Manglares ETPS 2016-2018”, pues el financiamiento y apoyo técnico
brindado por este proyecto ha permitido a la CPPS y al GEM llevar a cabo las
actividades resaltadas en la tabla No. 3, que han tenido importancia e impacto
positivo en los paises.

c) Lograr que los paises establezcan mecanismos internos de coordinacion
adecuados entre sus autoridades forestales, ambientales, pesqueras, acuicolas,
maritimas y de control y vigilancia. Para lograr este nivel de institucionalidad,
probablemente un mecanismo valido de impulso sea que la CPPS emita una
resolucién urgiendo a los paises a que establezcan dicho mecanismo?°.

d) Cumplir especialmente las dos ultimas recomendaciones del taller de
indicadores realizado en 2018:

° Realizar un taller técnico practico que cuente con insumos nacionales
para estandarizar metodologias de estimacion de superficie de manglar, con
miras a desarrollar un indicador de cambio de coberturay

° Realizar un taller técnico practico que cuente con insumos nacionales
para desarrollar una metodologia estandarizada de monitoreo del ecosistema
para desarrollar un indicador sobre salud del manglar.

29 Cada pais tiene sus leyes, pero probablemente efectuar un taller entre todos para exponer exclusivamente los
conflictos de coordinacion interinstitucional que se viven en cada lugar y que se puedan desarrollar propuestas de
solucién podria ser de mucha ayuda.
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Anexo 1

Especies de Mangles presentes en los paises del Pacifico Sudeste

Especie Nombre UICN Tipo Costa | Panama | Colombia | Ecuador | Peru
comun Rica
Acrostichum Helecho de LC | Semirestringido X X X X X
aureum playa,
ranconchal
Avicennia Mangle VU Mayor X X
bicolor salado,
negro, o
prieto
Avicennia Mangle LC Mayor X X X X X
germinans negro o
iguanero
Conocarpus Mangle Jeli LC Facultativa X X X X X
erectus
Laguncularia | Mangle LC Mayor X X X X X
racemosa blanco
Mora oleifera | Mangle nato VU | Facultativa X X X X
Pelliciera Mangle VU Menor X X X X
rhizophorae pifiuelo
Rhizophora Mangle rojo LC Mayor X X X X X
mangle
Rhizophora Mangle rojo LC Mayor X X X X X
racemosa
Rhizophora x | Mangle rojo - Mayor X X X X X
harrisonii3?
Tabebuia Mangle vu Menor X X X X
palustris marica
Pterocarpus Bambudo, Facultativa X X X X
officinalis suela de
playa
Talipariti Majado Facultativa X X X X
tiliaceum
Amphitecna Calabacillo Facultativa X X X X
latifolia
Annona Guanabana Facultativa X X X X
glabra de pozo
Total 11 11 10 10 7

Modificado de Lopez-Angarita et al 2016, Cornejo 2014.

En color lila actualizaciones a la tabla en base a informacion de Cornejo (2014) y
flora de Costa Rica.

30 Rhizophora x harrisonii ha sido identificada como una especie hibrido producto de la hibridizacién continua

e introgresion entre R. mangle y R. racemosa. (Cornejo 2013)




Anexo 2: Glosario

Acuacultura o acuicultura. Reproduccion y crianza de peces, moluscos, etc., o cultivo
de plantas con fines alimentarios, en estanques especiales. (Glosario IPCC)

Adaptacion. Ajustes en sistemas humanos o naturales como respuesta a estimulos
climdticos proyectados o reales, o sus efectos, que pueden moderar el dafo o
aprovechar sus aspectos beneficiosos. (Glosario IPCC)

Antropogénico. Resultante o producido por acciones humanas. (Glosario IPCC)

Area Protegida. Un espacio geografico claramente definido, reconocido, dedicado y
administrado, a través de medios legales u otros similarmente efectivos, para lograr la
conservaciéon de la naturaleza con sus servicios ecosistémicos asociados y valores
culturales. (UICN)

Biocorredores o corredores bioldgicos. Espacios territoriales de conectividad entre
areas sujetas a algun régimen de proteccidn que permite la inmigracién y emigracion
natural de especies. Puede tratarse de un corredor fisico tal como una ruta terrestre o
marina de migracion o un corredor aéreo, o bien puede tratarse de una practica de
ordenamiento territorial particular que permita que especies y poblaciones mantengan
sus hdabitos migratorios. (UNESCO)

Biodiversidad o diversidad biolégica. Cantidad y abundancia relativa de diferentes
familias (diversidad genética), especies y ecosistemas (comunidades) en una zona
determinada. (Glosario IPCC)

Calidad de vida. Concepto que integra el bienestar fisico, mental, ambiental y social
como es percibido por cada individuo y cada grupo. Depende también de las
caracteristicas del medio ambiente en que el proceso tiene lugar (urbano, rural).
(UNESCO)

Cambio climatico. Importante variacion estadistica en el estado medio del clima o en
su variabilidad, que persiste durante un periodo prolongado (normalmente decenios o
incluso mas). El cambio climdtico se puede deber a procesos naturales internos o a
cambios del forzamiento externo, o bien a cambios persistentes antropogénicos en la
composicion de la atmdsfera o en el uso de las tierras. (Glosario IPCC)

Capacitacion ambiental. Conjunto de actividades orientadas al aprendizaje basico, a la
actualizacion y perfeccionamiento de los conocimientos sobre el medio ambiente de
las personas, con el fin de prepararlas para desempefiar con mayor eficiencia sus
labores especificas. (UNESCO)



Captura o secuestro de carbono. Proceso de aumento del contenido en carbono de un
depdsito de carbono que no sea la atmdsfera. Desde un enfoque bioldgico incluye el
secuestro directo de didxido de carbono de la atmdsfera mediante un cambio en el uso
de las tierras, forestacién, reforestacion, y otras practicas que mejoran el carbono en
los suelos agricolas. (Glosario IPCC)

Compensacion. Medidas y acciones generadoras de beneficios ambientales
proporcionales a los dafios o perjuicios ambientales causados por el desarrollo de los
proyectos, siempre que no se puedan adoptar medidas de prevencion, correccidn,
mitigacion, recuperacion y restauracion eficaces. (MINAM)

Comunicacién ambiental. Planeamiento y uso estratégico de medios para soportar e
inducir a los individuos para la toma de decisiones en temas ambientales. (UNESCO)

Conservacion. Actividad de proteccion, rehabilitaciéon, fomento y aprovechamiento
racional de los recursos naturales renovables, de acuerdo con principios y técnicas que
garanticen su uso actual y permanente. (Glosario Juridico-Técnico). Para los propdsitos
de este documento se considera que el término “conservacién” abarca la proteccion,
recuperacién y uso sostenible de los manglares.

Consumo responsable. Concepto que defiende que los seres humanos deben cambiar
sus habitos de consumo ajustandolos a sus necesidades reales y a las del planeta, y
escogiendo opciones que favorezcan el medio ambiente y la igualdad social.
(Fundacioén Vivo Sano)

Contaminacién. Introduccién al ambiente de sustancias (gases, particulas,
componentes organicos) o formas de energia (acustica, electromagnética, luminica,
térmica) en cantidades que sobrepasan los niveles usuales en la naturaleza, de forma
gue sean o puedan ser nocivas para la salud, seguridad o bienestar de la poblacién;
perjudiciales para la vida animal o vegetal. (Diccionario Enciclopédico Dominicano de
Medio Ambiente)

Contaminante. Materia o sustancia, sus combinaciones o compuestos, derivados
guimicos o bioldgicos, asi como toda forma de energia, radiaciones ionizantes,
vibraciones o ruido que al incorporarse y actuar en la atmdsfera, agua, suelo flora,
fauna o cualquier elemento del ambiente alteran o modifican su composicién o
afectan la salud. (UNESCO)

Convencion de Ramsar. Convencién relativa a los humedales de importancia
internacional, especialmente como habitat de aves acudticas. Tratado
intergubernamental firmado en la ciudad de Ramsar (Iran) en 1971. (Manual de la
Convencion de Ramsar)

Cuenca. La zona de drenaje de una corriente, rio o lago. (Glosario IPCC)

Deforestacion. Conversion de bosques en zonas no boscosas. (Glosario IPCC)



Degradacion. Transformacién del medio ambiente, particularmente de los sistemas
naturales, debido fundamentalmente a las actividades humanas que lo alteran, lo
tornan improductivo y rebajan la calidad ambiental. (UNESCO)

Desarrollo sostenible. Desarrollo que atiende las necesidades actuales sin
comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias
necesidades. (Glosario IPCC)

Desechos. Cualquier materia sélida, liquida, gaseosa o radioactiva que es descargada,
emitida, depositada, enterrada o diluida en voliumenes tales que puedan, tarde o
temprano, producir alteraciones en el ambiente. (Glosario Ambiental)

Didxido de carbono (CO2). Gas que se produce de forma natural, y también como
subproducto de la combustion de combustibles fésiles y biomasa, cambios en el uso de
las tierras y otros procesos industriales. Es el principal gas de efecto invernadero
antropogénico que afecta al equilibrio de radiaciéon del planeta. (Glosario IPCC)

Ecosistema. Sistema de organismos vivos que interactian y su entorno fisico. Los
limites de lo que se puede denominar ecosistema son un poco arbitrarios, y dependen
del enfoque del interés o estudio. Por lo tanto, un ecosistema puede variar desde unas
escalas espaciales muy pequeias hasta, en ultimo término, todo el planeta. (Glosario
IPCC)

Educacion Ambiental. Proceso de reconocer valores y aclarar conceptos para crear
habilidades y actitudes que sirvan para comprender y apreciar la relacién mutua entre
los seres humanos, su cultura y su medio biofisico circundante. (UNESCO)

Emisiones. En el contexto de cambio climatico, se entiende por emisiones la liberacién
de gases de efecto invernadero y/o sus precursores y aerosoles en la atmédsfera, en
una zona y un periodo de tiempo especificos. (Glosario IPCC)

Endémico. Restringido o peculiar de una localidad o regién. En el ambito de la salud
humana, endémico puede referirse una enfermedad o agente siempre presente o
normalmente frecuente en una poblacidon o zona geografica determinada. (Glosario
IPCC)

Enfoque ecosistémico. Estrategia para la gestion integrada de tierras, extensiones de
aguas y recursos vivos que promueve la conservacion y utilizacion sostenible de modo
equitativo. (Convenio sobre la Diversidad Bioldgica)

Enfoque de género: es el proceso de valorar las implicaciones para las mujeres y para
los hombres de cualquier accidon que se planifique, tratese de legislacion. Es una
estrategia para conseguir que las preocupaciones y experiencias de las mujeres, al
igual que las de los hombres, sean parte integrante de la elaboracidn, puesta en
marcha, control y evaluacién de las politicas y los programas en todas las esferas
politicas, econémicas y sociales, de manera que las mujeres y los hombres puedan
beneficiarse de ellos igualmente y no se perpetue la desigualdad. El objetivo final es



conseguir la igualdad de los géneros [transformando la corriente principal] (Consejo
Econdmico y Social de las Naciones Unidas, ECOSOC, 1997, énfasis afiadido).

Enfoque intergeneracional: Alude a la constataciéon de que la vida del ser humano se
desenvuelve a través de sucesivas etapas, que se funden entre ellas generando una
linea continua; pero, a su vez, cada una es el eslabdn, un conjunto de especificidades,
gue configuran el total; partes del gran todo que es la vida humana. Otra constatacién
decisiva es entender que las etapas del ciclo vital no estdn determinadas Unicamente
por las dindmicas bioldgicas, sino también por los roles y funciones que asume cada
sujeto dentro de una determinada familia y comunidad, que no siempre son
coherentes con la edad sino asignadas por las sociedades, en funcién de las
condiciones econdmicas y sociales. (Ministerio de Finanzas del Ecuador)

Erosion costera. Desagregaciéon, desprendimiento y arrastre de soélidos desde la
superficie terrestre por la accién del agua, viento, gravedad, hielo, u otros. (UNESCO)

Especie introducida. Especie que habita en una zona fuera de su area natural conocida
historicamente, como resultado de su dispersién accidental por obra del hombre.
(Glosario IPCC)

Especie invasora. Especie introducida que invade un habitat natural. (Glosario IPCC)
Extincion. Desaparicion total de especies en su integridad. (Glosario IPCC)

Gestion integral. Proceso por el cual se planifican, ejecutan y monitorean las acciones
para la conservacién de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos, en un escenario
territorial definido y en diferentes estados de conservacién, con el fin de maximizar el
bienestar humano. (MADS)

Gobernanza. Procesos de coordinacidn y cooperacién de distintos y diversos actores
sociales, sectoriales e institucionales que participan en la gestién integrada de un
territorio. (MADS)

Grupo de trabajo nacional de manglar: Es un grupo de composicién abierta,
intersectorial e interdisciplinario, integrado por técnicos de instituciones publicas,
entidades cientificas y académicas y ONGs, asi como del sector privado; caracterizado
por ser un espacio participativo de didlogo sobre asuntos relacionados con la
diversidad bioldgica y la gestién del manglar para proveer asesoramiento técnico al
Estado, en los temas relativos a la aplicacidén y seguimiento de las actividades del PAR
Manglares. (TULAS Ecuador y el autor)

Habitat. Entorno o sitio particular en que vive un organismo o especie; una parte del
entorno total, pero mas circunscrita localmente. (Glosario IPCC)

Humedales. Amplia variedad de habitat tales como pantanos, turberas, llanuras de
inundacion, rios y lagos, y areas costeras tales como marismas, manglares y praderas
de pastos marinos, pero también arrecifes de coral y otras areas marinas cuya



profundidad en marea baja no exceda de seis metros, asi como humedales artificiales
tales como estanques de tratamiento de aguas residuales y embalses. (Manual de la
Convencion de Ramsar)

Indicadores. Variable que sefiala la presencia o condicidon de un fendmeno que no
puede medirse directamente. Por ejemplo, para evaluar el estado de calidad del aire
puede observarse la presencia de determinados liquenes o en relacién con la calidad
de vida puede utilizarse el indice de poblacidn servida por redes de agua potable.
(Glosario Ambiental)

Iniciativa ambiental: Acto de ejercer el derecho de hacer una propuesta para la mejora
de las condiciones ambientales (Diccionario de la Lengua Espafiola. RAE)

Integridad. Se refiere a la salud de un ecosistema y se expresa cuando el ecosistema
mantiene su estructura a través del tiempo, y su capacidad de retornar a las
condiciones anteriores a una perturbacion. (UNESCO)

Manejo costero integrado. Proceso que reune a las autoridades y a la comunidad, a
cientificos y manejadores en el que confluyen intereses sectoriales y publicos. Su
objetivo es preparar y llevar a la practica un plan integrado de proteccién y desarrollo
de los ecosistemas y recursos de las zonas costeras. (UNESCO)

Manglar. Ecosistema boscoso formado por arboles tropicales tipicos del litoral costero
gue posee adaptaciones morfoldgicas especiales para crecer en ambientes salinos e
inundados, poco oxigeno en el suelo y condiciones pobres para la germinacion de las
semillas. Esta sujeto a la accidon periddica de las mareas y dominado por una o mas
especies arborescentes de mangle. (Diccionario Enciclopédico Dominicano de Medio
Ambiente)

Mitigacion. Intervencién antropogénica para reducir las fuentes o mejorar los
sumideros de gases de efecto invernadero. (Glosario IPCC)

Modalidades de conservacidon: Concepto que agrupa las diferentes formas posibles de
conservacion: la clasica, con el establecimiento de areas con restriccion de acceso y de
uso, la de uso sustentable y la que contempla la reparticion de beneficios generados
por el uso de la biodiversidad3.

Monitoreo. Observacion sistematica, medicién e interpretacién de las variables
ambientales y/o sociales con propésitos definidos. (UNESCO)

Ordenamiento territorial. Proceso de planeamiento, evaluacidon y control dirigido a
identificar y programar actividades humanas compatibles con la conservacion, el uso y
el manejo de los recursos naturales en el territorio nacional, respetando la capacidad
de carga del entorno natural para preservar y restaurar el equilibrio ecoldgico y

31(https://uc.socioambiental.org/es/conserva%C3%A7%C3%A30-da-biodiversidade/las-diferentes-formas-de-
conservaci%C3%B3n)



proteger el medio ambiente, asi como para garantizar el bienestar de la poblacién.
(Diccionario Enciclopédico Dominicano de Medio Ambiente)

Proteccion del medio ambiente. Toda politica y medida personal o comunitaria,
publica o privada, que tienda a conservar, mejorar, restaurar, defender o potenciar la
calidad de los recursos naturales, en términos de los usos beneficiosos directos o
indirectos de los servicios ambientales, para la comunidad actual y con justicia
prospectiva. (Diccionario Enciclopédico Dominicano de Medio Ambiente)

Ramsar. Ciudad de Irdn situada a orillas del Mar Caspio donde fue firmada la
convencién sobre los Humedales, el 2 de febrero de 1971, motivo por el que se da el
nombre de “Convencién de Ramsar sobre los Humedales”. (Manual de la Convencién
de Ramsar)

Recuperacion. Un ecosistema ha sido recuperado cuando contiene todos los
elementos bidticos y abidticos que le permiten continuar por si mismo con su
desarrollo, que se mantiene tanto a nivel funcional como estructural. (Sociedad
Internacional para la Restauracion Ecoldgica)

Recursos bioldgicos. Son los recursos genéticos, los organismos o partes de ellos, las
poblaciones, o cualquier otro tipo del componente bidtico de los ecosistemas de valor
o utilidad real o potencial para la humanidad. (Convenio sobre la Diversidad Biolégica)

Reforestacion. Plantacién de bosques en tierras que han contenido bosques
previamente pero que fueron convertidas a cualquier otro uso. (Glosario IPCC)

Regeneracion. Renovacién de grupos de arboles, ya sea de forma natural (en el mismo
lugar o en lugares adyacentes, o por semillas depositadas por el viento o animales) o
de forma artificial (mediante plantacidn directa). (Glosario IPCC)

Reserva de Biosfera. Zonas de ecosistemas terrestres o costeros/marinos, o una
combinacidn de los mismos, reconocidas como tales en un plano internacional en el
marco del Programa MAB de la UNESCO. Sirven para impulsar armdénicamente la
integraciéon de las poblaciones y la naturaleza, a fin de promover un desarrollo
sostenible mediante un didlogo participativo, el intercambio de conocimiento, la
reduccion de la pobreza, la mejora del bienestar, el respeto a los valores culturales y la
capacidad de adaptacién de la sociedad ante los cambios. (UNESCO)

Restauracion ecoldgica. Mecanismo de recuperacién artificial de una tierra forestal
degradada, que ha superado los umbrales de auto regeneracién. El proceso de
restauracion intenta restablecer los mecanismos naturales de funcionamiento del
ecosistema, llevandolo al estado que tenia antes de la perturbacion. Se busca, de esta
manera, la recuperacion de la estructura, composicién de especies y funciones
naturales de los ecosistemas originales. (Diccionario Enciclopédico Dominicano de
Medio Ambiente)



Servicios ambientales o ecosistémicos. Son los beneficios que las personas obtienen
de los ecosistemas, como servicios de suministro, como la producciéon de alimentos y
agua; servicios de regulacién, como la prevencidn de inundaciones, sequias,
degradacion del suelo y enfermedades; servicios de base, como la formacién del suelo
y los ciclos de los nutrientes, y servicios culturales, como los beneficios recreacionales,
espirituales, religiosos y otros beneficios intangibles. (Glosario Juridico- Técnico)

Sitios Ramsar. Humedales designados por las Partes Contratantes para ser incluidos en
la Lista de Humedales de Importancia Internacional en razén de su representatividad o
singularidad o sus valores de biodiversidad. (Manual de la Convencién de Ramsar)

Transferencia de tecnologia. Amplio conjunto de procesos que abarcan el intercambio
de conocimiento, fondos y bienes entre las diferentes partes interesadas que conduce
a la difusidn de la tecnologia para la adaptacién o mitigacion de un cambio climatico.
Como concepto genérico, el término se utiliza para englobar tanto la difusién de
tecnologias como la cooperacidn tecnoldgica entre y dentro de los paises. (Glosario
IPCC)

Urbanizacion. Transformacién de la tierra, desde un estado natural o natural
gestionado (como la agricultura) en ciudades; proceso impulsado por la migracidn neta
desde zonas rurales a las ciudades.

Fuentes bibliograficas del glosario:

¢ Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad. Glosario.
http://www.biodiversidad.gob.mx/

e Cordero, Miguel. 2013. Glosario Juridico — Técnico de la Gestion Ambiental en el
Ecuador.

¢ ECOSOC (Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas )2011; Guia de recursos para la
transversalizacion del enfoque de género

¢ Global Foundation for Democracy and Development (GFDD) Diccionario
Enciclopédico Dominicano de Medio Ambiente.
http://www.diccionariomedioambiente.org/

¢ Fundacién Vivo Sano. http://www.vivosano.org/es

¢ IPPC. 2002. Cambio climdtico y biodiversidad. https://www.ipcc.ch/pdf/technical
papers/climatechanges-biodiversity-sp.pdf

¢ Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de Argentina. Glosario ambiental.
http://ambiente.gob.ar/

www.minambiente.gov.co/(ministerio del Ambiente y desarrollo sostenible de
Colombia)

e Ministerio del Ambiente del Peru. http://www.minam.gob.pe/

e Ministerio de Finanzas del Ecuador. 2014. Glosario: Eje Generacional.
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e UNDP. 2006. Guia de recursos para la transversalizacién del enfoque de género en la
gestion del agua . Versidn 2.1 Noviembre 2006-09-12. GWA: Gender and water alliance.

¢ UICN. Glosario, Proyecto de Especies para restauracion UICN.
http://www.especiesrestauracion-uicn. org/esp/glosario.php
(https://uc.socioambiental.org/es/conserva%C3%A7%C3%A30-da-biodiversidade/las-
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ANEXO 3

OBJETIVOS DEL MILENIO DE NACIONES UNIDAS

Estos 17 objetivos, que incluyen 169 metas, marcardn la agenda de desarrollo mundial hasta
2030.

Objetivo 1: Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo.

Objetivo 2: Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricién y
promover la agricultura sostenible.

Objetivo 3: Garantizar una vida sana y promover el bienestar en todas las edades.

Objetivo 4: Garantizar una educacidn inclusiva, equitativa y de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos.

Objetivo 5: Lograr la igualdad entre géneros y empoderar a todas las mujeres y nifias.

Objetivo 6: Garantizar la disponibilidad de agua, su gestién sostenible y saneamiento para
todos.

Objetivo 7: Garantizar el acceso a energia asequible, segura, sostenible y moderna para todos.

Objetivo 8: Promover el crecimiento econdémico inclusivo y sostenido, el empleo pleno y
productivo y el trabajo decente para todos.

Objetivo 9: Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacién inclusiva y
sostenible y fomentar la innovacion.

Objetivo 10: Reducir la desigualdad en y entre los paises.

Objetivo 11: Lograr que las ciudades y otros asentamientos humanos sean inclusivos, seguros,
resilientes y sostenibles.

Objetivo 12: Garantizar modalidades de consumo y produccién sostenibles.
Objetivo 13: Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos.

Objetivo 14: Conservar y utilizar en forma sostenible los océanos, mares y recursos marinos
para el desarrollo sostenible.

Objetivo 15: Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los ecosistemas terrestres,
gestionar los bosques de forma sostenible, luchar contra la desertificacidn, detener e invertir la
degradacién de las tierras y poner freno a la pérdida de la diversidad bioldgica.
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Objetivo 16: Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar
el acceso a la justicia para todos y crear instituciones eficaces, responsables e inclusivas a
todos los niveles.

Objetivo 17: Fortalecer los medios de ejecucion y revitalizar la Alianza Mundial para el
Desarrollo Sostenible.

ANEXO 4

Fichas metodoldgicas de los indicadores del
PAR-Manglares
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