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INTRODUCCION

La IV Reunion del Grupo de Especialistas en Manglares (GEM V) se efectu6 el 30 de
noviembre de 2018 en la ciudad de San José, Costa Rica, posterior al ultimo
encuentro de intercambio regional del Proyecto GEF "Mejorando la conservaciéon de
los manglares en el Pacifico Tropical Oriental mediante el desarrollo e implementacién
de una estrategia regional y nacional coordinada" conocido como Proyecto Manglares
ETPS (WWW-CI).

El Grupo de Expertos sobre Manglares (GEM) est4 conformado por especialistas de la
marco de las decisiones de la Autoridad General del Plan de Accién a fin de proveer
asistencia técnica y cientifica a la Secretaria Ejecutiva del Plan de Accién del Pacifico
Sudeste para dar seguimiento al Plan de Accién Regional para la Conservacién de los
Manglares en el Pacifico Sudeste (PAR-Manglares). EI PAR- Manglares es un
instrumento de gestidn creado con el objetivo de ayudar a los Estados participantes a
fortalecer sus politicas y programas para la proteccion, recuperacion y uso sostenible
de los manglares en la regién, asi como contribuir a mejorar la calidad de vida de las
comunidades que dependen de los recursos naturales de este ecosistema. En tal
sentido, el PAR-Manglares esta alineado a otras iniciativas de caracter regional y
global adoptados por los paises de la regién tales como el Plan Estratégico para la
Diversidad Biolégica 2011-2020 y las Metas de Aichi (2010), el Compromiso de
Galapagos (2012), los Objetivos para el Desarrollo Sostenible (2015), entre otros.

Los objetivos de la IV Reunion del GEM fueron:

1. Evaluar los avances en la implementacién del PAR-Manglares y las tareas del
GEM.

2. Definir las proximas actividades del PAR-Manglares en funcion de la propuesta
de actualizacion del instrumento.

3. Evaluar los resultados del proyecto GEF Manglares ETPS (WWF/CI).

ll. INSTALACION DEL TALLER

2.1. Inauguracion

La reunion se inicié con unas breves palabras de bienvenida del Sr. Fernando Félix, en
representacion de la Secretaria Ejecutiva de CPPS, y de la Sra. Paola Séaenz,
Coordinadora del GEM. En su alocucion, ambos resaltaron la importancia del trabajo
gue viene realizando el GEM para apoyar a los paises de la regiébn en la
implementacion de medidas de gestién tendientes a asegurar la sostenibilidad de
estos ecosistemas y del mejoramiento de la calidad de vida de las comunidades que
albergan. Reconocieron ademas la importancia del proyecto GEF Manglares-ETPS
para financiar las actividades del GEM y de otras a nivel nacional de las que se hablé
los dias anteriores en el Ill Foro Regional sobre Intercambio de Experiencias en
Conservacion de Manglar.



2.2. Participantes

En la reunion participaron los seis miembros titulares o suplentes del GEM nominados
por sus paises, asi como representantes de instituciones nacionales de Costa Rica,
Colombia y Ecuador. Ademas, participaron funcionarios y técnicos de instituciones
internacionales como UNESCO-Quito, no gubernamentales como Conservacion
Internacional y del Fondo Mundial para la Vida Silvestre (WWF), entre otros. La lista de
participantes se incluye como Anexo 1.

2.3. Agenda del Taller.

La Coordinadora del GEM puso en conocimiento de la reunién la Agenda preparada
para esta ocasion, la cual se incluye como Anexo 2.

IIl. DESARROLLO DEL TALLER

3.1. Revisién de los compromisos adoptados en la tercera reunion del
GEM. Fernando Félix, CPPS.

El Sr. Fernando Félix informé sobre las resoluciones adoptadas por la Il Reunion el
GEM vy las diferentes tareas asignadas tanto a la Secretaria como a los miembros del
GEM. Entre las tareas para la Secretaria estaban los ajustes a la planilla para la
presentacion de informes, el borrador de las hojas metodoldgicas de los indicadores
de manglares basado en la planilla de indicadores del proyecto SPINCAM, la
elaboracion de los términos de referencia, convocatoria y contratacion de un consultor
regional para la actualizacion del PAR-Manglares, la revision de los productos de la
consultoria y la consulta sobre una nota conceptual de la nueva propuesta para el GEF
a fin de darle continuidad al proyecto manglares ETPS.

También revisé los términos de referencia para el funcionamiento del GEM, incluyendo
las responsabilidades y la composicion y nominacién de sus miembros, con motivo del
término del periodo para el cual fueron designados los actuales miembros del GEM.
Por ello, es necesario hacer la consulta a los paises para su ratificacion o sustitucion.
También habra que elegir un nuevo coordinador.



Llama la atencion que la Secretaria Ejecutiva CPPS se esfuerza por cumplir las tareas
y directrices emanadas del GEM, pero hay un bajo nivel de cumplimiento por parte de
algunos miembros del GEM, por lo que se deben tomar medidas correctivas,
incrementar el intercambio de comunicaciones, respondiendo a las inquietudes de la
Secretaria y, de ser el caso, justificando la falta de respuesta.

Después de la presentacion, los miembros del GEM tuvieron un intercambio de
opiniones entre los que se destacan los siguientes tépicos:

1)

2)

3)
4)

5)

6)

Sobre la nota conceptual para un proximo proyecto GEF que dé continuidad al
actual, Victor Marin de Chile solicité que se incorpore a la propuesta otros
humedales costeros para hacer mas efectiva la participacion de su pais. Asi
mismo, hubo discrepancia entre los miembros del GEM si la propuesta de nota
conceptual debe ser revisada por el GEM directamente o debe hacerse una
consulta formal a través de canales mas oficiales. Sin embargo, se lleg6 al
consenso que es el GEM quien tiene la responsabilidad de revisar la propuesta
y decidir si esta debe tratarse dentro del grupo o si la Secretaria la debe enviar
a otra instancia, en funcion de los requerimientos institucionales. No obstante,
se resaltd la importancia que el GEM trate estas cosas con independencia y
haga las recomendaciones del caso a las instancias de toma de decisiones que
correspondan.

Sobre la constituciéon del GEM, se propuso que haya mas de un suplente. En
este punto, el representante de Peru inform6 que el Punto Focal del Plan de
Accion, IMARPE, ha identificado incorporar al MINAM como representante ante
GEM a fin de articular esfuerzos con una vision integral de los ecosistemas de
manglares en el pais y no duplicar esfuerzos con otras iniciativas. En ese
sentido, Per( estaria representado ante el GEM por un representante del
MINAM y un representante del IMARPE, quedando pendiente la comunicacion
oficial de la CPPS al Peru para proceder a formalizar la representacién peruana
ante el GEM.

La coordinacién del GEM se cambiara en la proxima reuniéon del GEM.

La representante de Colombia informé que no han reportado auin los
indicadores porque los tiempos que manejan al interior del pais con las
Corporaciones Regionales, no corresponden a los tiempos acordados por el
GEM para reportarlos.

Los representantes de Conservacion Internacional informaron que el proceso
de cierre del proyecto se extendié hasta marzo de 2019.

Sobre la hoja de ruta a seguir con la nota de concepto de proyecto, una vez
gue esté terminada, hay que presentarla a los puntos focales GEF para
conseguir el aval respectivo y presentarla al GEF. La siguiente fase es preparar
el formulario de identificacion del proyecto (PIF) y esto requiere el proceso de
participacion de los paises. La siguiente fase, preparacion de la donacién para
la preparacion del proyecto (PPG), puede ser de un afio para asegurar que el
proyecto incluye todas las prioridades de los paises. Se aclara ademas que los
fondos del portafolio de Aguas Internacionales no dependen de los fondos del
Sistema de Asignacion Transparente de Recursos (STAR) que asigna fondos a
los paises, aunque esta bien visto si los paises incluyan dichos fondos. En el
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desarrollo del proyecto habrd nuevos socios que pueden aportar una
importante contrapartida, pues el requerimiento actual es de 7:1. Tampoco se
requiere que los paises participen de manera equitativa. EI monto del nuevo
proyecto estd en el orden de 5 a 8 millones de délares. Una de las cosas que la
nueva propuesta tomara en cuenta es la extension de la iniciativa a otros
paises para incluir a Pera y Chile.

7) Se aclara que el portafolio de aguas internacionales del GEF no esta
relacionado con areas de alta mar o mas all4 de la jurisdiccién nacional, sino
con temas fronterizos y de cuencas.

3.2. Resultados generales de la implementacion del Proyecto
GEF/WWW(/CI/CPPS/paises "Mejorando la conservacion de los manglares
en el Pacifico Tropical Oriental mediante el desarrollo e implementacion
de una estrategia regional y nacional coordinada" y decisiones de la
Segunda Reunion del Comité Directivo. Stuart Banks, Conservacion
Internacional.

Stuart Banks, Gerente del Proyecto, informé sobre los avances en la implementacion
del proyecto GEF Manglares ETPS. Describié algunos aspectos que caracterizan la
region y los beneficios que este tipo de proyectos tienen para los paises. El proyecto
esta actualmente en la ultima etapa y preparando la estrategia de salida. Durante su
implementacién se traté de integrar acciones a nivel local consolidando esfuerzos que
vienen de tiempo atras con otras iniciativas, asi como ampliar los beneficios e
incentivar los buenas iniciativas y practicas de manera coordinada entre los paises de
la region. Record6 que Ramsar y otras iniciativas estan en linea con este enfoque.

Con respecto a los avances, el proyecto financié las reuniones del GEM, se elaboraron
documentos técnicos, y se cred el sitio web para difusion de informacion e informes de
seguimiento. Las herramientas técnicas de apoyo incluyen talleres de capacitacion, la
iniciativa del bosquejo de cuentas ambientales, la evaluacion de los servicios
ambientales, carbono azul, la consultoria legal regional, informacién geoespacial sobre
manglares para el atlas regional SPINCAM, el proyecto blue forest y las reuniones de
intercambio regional. Las actividades de capacitacion incluyeron temas como
ordenamiento espacial, pesqueria de concha y restauracién de manglar. Hubo tres
foros regionales de intercambio de experiencias, asi como intercambios bilaterales
Panama- Ecuador y Colombia-Ecuador. También destacé los avances a nivel nacional
en temas de politicas, gestion y gobernanza. A nivel local se informd sobre los
proyectos piloto en cuatro golfos.

Los proximos pasos incluyen la fase de cierre, el sitio web con la memoria del
proyecto, tramitar y recibir certificados de cofinanciamiento, Iniciar y cumplir con la
evaluacién terminal. Se inform6 ademas de los pasos para la segunda fase,
incluyendo la identificacion de los socios clave y las agencias del proyecto. El GEF ha
clasificado como altamente satisfactoria la implementacién del proyecto, por lo que hay
muchas expectativas para una segunda fase con fondos del portafolio de aguas
internacionales (IW-7). Los pasos incluyen la confirmacién con los puntos focales

5



nacionales GEF y los ministerios correspondientes, conseguir las cartas de intencion
por pais y la evaluacion final por la agencia WWF-GEF del presente proyecto.

Los miembros del GEM felicitaron a todo el equipo regional de Cl y de WWF por todos
los logros vy el reto que significado el corto periodo de implementacion.

3.3. Informe de la consultoria regional sobre la actualizaciéon del PAR-
manglares Alvaro Dahik, consultor regional.

El Sr. Dahik, consultor regional a cargo de la actualizacion del PAR-Manglares,
inform6 a los miembros del GEM sobre el trabajo realizado en seguimiento a los
términos de referencia de la consultoria regional elaborados a partir de las decisiones
adoptadas durante la Ill Reunién del GEM (abril 2018). En aquella ocasién, se acord6
revisar y actualizar los objetivos e indicadores del PAR-Manglares, a la luz de las siete
recomendaciones del Taller de indicadores efectuado los dias previos, y asi mismo,
gue se incluya las hojas metodoldgicas.

En el informe presentado, se hizo una evaluacion de la implementacion del PAR-
Manglares, se incluyé un objetivo relacionado con aspectos socioeconémicos, se
generaron las fichas metodoldgicas para cada indicador y se incluyd un glosario de
términos. La nueva vision del PAR-Manglares es promover la cooperacion regional,
para mantener la provision de servicios ambientales en el largo plazo.

A continuacién, se refirié a la necesidad de reestructurar el documento para que los
indicadores estén conectados con los objetivos y acciones prioritarias. Por ello se
generd una estructura que sigue un orden ldgico a partir del objetivo general, los
objetivos especificos, componentes (estrategias), acciones prioritarias e indicadores.
Hizo una revisién conceptual de cada uno de los objetivos especificos del nuevo PAR-
Manglares, explicando los ajustes que se hicieron para que reflejen la realidad de los
paises y para que sus indicadores sean medibles.

Con respecto a los indicadores que se proponen para el nuevo PAR-Manglares. El
primer cambio es que se redujeron de 17 a 10. Los indicadores deben reflejar el nivel
de cumplimiento de las estrategias nacionales de conservacion de manglares, la
proporcion de infracciones o procesos administrativos sancionados, los proyectos de
investigacion sobre manglares, la incorporacién de saberes ancestrales a la gestion,
actores capacitados, cambio en la cobertura de manglar, mecanismos de difusion,
cumplimiento del PAR-Manglares, financiamiento del PAR-Manglares y acuerdos de
cooperacion y alianzas estratégicas concretadas.

Los miembros del GEM agradecieron al consultor por su exposicion y por el trabajo de
evaluacion y revision del PAR-Manglares, y resaltaron los siguientes topicos:

e Es necesario hacer una revision de algunos indicadores que no se podrian
medir ya que no estan institucionalizados a nivel nacional, por lo que la
informacién no existe. En el caso de Colombia, el cambio de zonificacién que
realizan las CAR es cadalO afos, pero en el PAR se pide que sea cada 5
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afos, por lo que es necesario redefinir la temporalidad de medicién. Tanto la
temporalidad de medicién, la metodologia y algunos indices para ser
calculados podrian ser definidos en reuniones técnicas mas adelante.

e Los procesos administrativos/legales asociados con irregularidades en
ecosistemas de manglar pueden ser muy largos, lo cual complica el calculo de
procesos que terminar en sancion. Sin embargo, en algunos casos es posible
tomar medidas directas como en el caso de tortugas marinas en Panama. Hay
una complejidad adicional para reportar este indicador pues la aplicacién de
sanciones no depende de las instituciones ambientales solamente. Colombia
considera que no es posible su medicién, por lo cual enviard un documento
sobre como lo han incluido en su pais en las indicadores minimos de gestion.

e Se aclara que el indicador asociado con una estrategia de manglar no significa
que los paises deben generar un instrumento con este nombre ni ser exclusiva
para manglares. Se trata de identificar los esfuerzos que se vienen realizando
en los diferentes paises mediante instrumentos de gestion de distinta indole.

e El manglar debe ser visto como un sistema socio-ecolégico, es decir un
sistema del que son parte integral los seres humanos.

e La incorporaciéon de conocimiento ancestral no necesariamente promueve una
mejora de la gestion. La incorporacién no siempre se justifica. No obstante
debe ser complementaria con el conocimiento cientifico.

e Se requieren cambios en la redaccién del documento para incluir cosas que no
se pueden cumplir como por ejemplo “asegurar la conservacion”. En su lugar
es mejor usar otras palabras como procurar.

e Sobre la Vision del PAR-Manglares, se aclara que la cooperacion no asegura la
conservacion per se. Costa Rica propuso una redaccidon de vision para su
analisis, la cual fue leida al grupo y que esté incluida como comentario en el
altimo documento enviado.

e Definir los términos sustentable y sostenible. No es claro si son lo mismo, pero
hay que mantener un lenguaje homogéneo. Lo mejor es adherirse a la
nomenclatura internacional, por ejemplo, la usada para definir los ODS
(sostenible).

e También habria que definir el concepto de ancestral pues hay una tendencia a
vincularlo con pueblos originarios. Pero eso varia segun el pais y hay que
buscar un consenso.

e Sobre beneficios econémicos, se debe tomar en cuenta corto, mediano y largo
plazo.

IV. ACUERDOS

1. Sobre el documento nuevo PAR-Manglares, se extiende el periodo para hacer
comentarios y enviarlos a CPPS hasta el 15 de enero de 2019. La Secretaria
Ejecutiva se encargara de la compilacion de los comentarios para preparar una
nueva version actualizada que se enviard a los paises para su revision y
posterior adopcion.

2. Sobre la nota conceptual de un segundo proyecto GEF de manglares, se da
plazo a los paises para entregar insumos técnicos hasta la segunda quincena
de enero de 2019. Los aportes seran consolidados y enviados a consulta de los
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paises a finales de enero. Se dara un plazo de 30 dias a los paises (febrero)
para la consulta y aval de pais. A inicios de marzo se consolidaran los
comentarios para su envio al GEF.

La delegada de Colombia ofreci6 enviar una propuesta sobre hoja
metodoldgica en relacion con el indicador general que intenta medir la
aplicacion de sanciones a infractores.

La Secretaria enviard una comunicacion a los paises informando sobre el
término del periodo de los miembros del GEM y solicitando su reemplazo o
ratificacion.
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ANEXO 2

AGENDA
DIA viernes 30 Expositor
08.30-09.00 : Inscripcion de los participantes.
09.00-09.15 1. Consideraciones Generales .
Bienvenida a los participantes F. Felix
Revision de la Agenda Borrador
Objetivos y alcance de la reunion
9.15- 9.30 II. Revisibn de los compromisos adoptados en la tercera F. Félix
reunion del GEM
9.30-10:00 lll. Resultados generales de la implementacion del Proyecto | S. Banks
GEF/WWW!/CI/CPPS/paises "Mejorando la conservacion de
los manglares en el Pacifico Tropical Oriental mediante el
desarrollo e implementaciéon de una estrategia regional y
nacional coordinada" y decisiones de la Segunda Reunion
del Comité Directivo
10.00-10:30 :IV. Informe de la consultoria regional sobre la actualizacion : aAlyaro Dahik
del PAR-manglares
10:30-11:00 : Revision del informe de consultoria sobre la actualizacion : pelegados GEM
del PAR-Manglares: indicadores y plan de trabajo
11.00-11.30 : REFRIGERIO
11:30-12:30 : Continuacion : Revision del informe de consultoria sobre la | pelegados GEM
actualizacion del PAR-Manglares: indicadores y plan de
trabajo
12:30:12.50  Recomendaciones Plenaria
12:50-13:00 i Clausura de la Reunion. Plenaria
13.00-14.30 : ALMUERZO
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